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Nr. înregistrare entitate SC2022 - 18508/22.07.2022
                                                               


PROCES-VERBAL DE CONSTATARE

Timișoara, 22.07.2022



[bookmark: _Hlk69811600]Subsemnații Iacob Constanța, Bădele Luminița, Mandache Ciprian Flavius și Homone Carmen, având funcția de auditori publici externi în cadrul Camerei de Conturi Timiș, în temeiul prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi, republicată, al delegațiilor nr.CCTM/2022 - 40950/29.04.2022, nr.CCTM/2022 - 40794/29.04.2022, nr.CCTM/2022 – 40953/29.04.2022   și  nr. CCTM/2022-40951/29.04.2022  și a legitimațiilor de serviciu nr. 1028 din 19.07.2010, nr.2823 din data de 19.07.2010, nr. 2739 din 02.11.2009 și nr. 2944 din data de 16.01.2014, am efectuat în perioada 02.05.2022 – 22.07.2022 auditul financiar asupra conturilor anuale de execuție bugetară ale Unității Administrativ Teritoriale a Municipiului Timișoara, având sediul în municipiul Timișoara, Bulevardul C.D.Loga, nr.1, Timișoara, județul Timiș, codul fiscal 14756536, pentru perioada 01.01.2021 - 31.12.2021.
În perioada supusă verificării și în timpul acțiunii de audit financiar conducerea executivă precum și conducerea compartimentelor economice, financiare și contabile, după caz, ale entității verificate au fost asigurate de: 

· [bookmark: _Hlk75810462]Dominic Samuel Fritz – Primar în perioada 30.10.2020 - prezent
· Lațcău Ruben – Viceprimar - în perioada 16.11.2020 – prezent
· Tabără Amânar Cosmin Gabriel - Viceprimar - în perioada 19.01.2021 – prezent
· Creiveanu Matei Cristian - Administrator public - în perioada 02.02.2021 – prezent
· Șuli Caius – Secretar General – în perioada 06.01.2020-05.07.2020 și 06.01.2021 – prezent
· Stanciu Steliana - Director economic în perioada 06.09.2016 – prezent

CONSTATĂRILE REZULTATE ÎN URMA ACȚIUNII DE AUDIT FINANCIAR
[bookmark: _Hlk75908041]
Sinteza constatărilor rezultate în urma misiunii de audit financiar 

1. [bookmark: _Ref109555081]Evidența contabilă nu s-a condus și organizat conform Normelor metodologice, a Planului de conturi și instrucțiunilor de aplicare a acestuia, fiind constatate abateri financiare referitoare la neînregistrarea sau înregistrarea eronată în evidența contabilă a unor operațiuni și reflectarea lor în situațiile financiare;
2. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la evidențierea în contul imobilizărilor corporale a obiectivelor de investiții recepționate la terminarea lucrărilor, date în folosință;
3. Neasigurarea independenței compartimentului de audit intern prin organigrama instituției în perioada august 2021- martie 2022, precum și nerespectarea prevederilor legale referitoare la supervizarea misiunilor de audit public intern prin HCL nr.90/16.03.2022;
4. Neconformități privind organizarea controlului intern managerial - Neinițierea unor proceduri privind punerea în aplicare a Legilor nr. 87/2020 și nr. 231/2018;
5. Nerespectarea prevederilor Regulamentului privind condițiile de desfășurare a activităților comerciale și de prestări servicii pe raza municipiului Timișoara – Referitor la neanularea Acordului pentru desfășurarea exercițiilor comerciale nr. 11950/2020 emis pentru KATERIN CAR WASH SRL;
6. Abateri cu privire la organizarea si efectuarea operațiunii de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entității, deținute cu orice titlu;
7. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publică/privată și regimul juridic al acesteia și a reglementărilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public/privat al UAT, respectiv al statului -  Darea în administrare/ folosință gratuită a bunurilor din domeniul public/privat  cu încălcarea OUG 57/2019 privind Codul administrative;
8. Nerespectarea prevederilor art.187 din Legea nr.95 din 14 aprilie 2006 (**republicată**) privind reforma în domeniul sănătății, având în vedere că în cadrul spitalului nu este constituit consiliul de administrație;
9. Referitor la identificarea tuturor cauzelor care au generat starea de insolvență a companiei locale de termoficare, având în vedere rolul de autoritate publică tutelară a administrației municipiului Timișoara, conform prevederilor O.U.G. nr. 109 din 30 noiembrie 2011, privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice (M.O. nr. 883 din 14 decembrie 2011)
10. Efectuarea de cheltuieli pentru activități care nu au legătura cu scopul, obiectivele și atribuțiile prevăzute în actele normative de înființare - Plăți din bugetul local de amenzi pentru fapte sancționabile unei persoane fizice 
11. Nerespectarea prevederilor legale referitor la efectuarea de cheltuieli de investiții asupra unor bunuri de natura clădiri/teren, în condițiile în care regimul juridic al imobilelor în cauză nu a fost clarificat
12. Abateri referitoare la angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor cu privire la inițierea și derularea contractului de asistență juridică încheiat între UATM Timișoara și Schoenherr și Asociații – Societate Civilă de Avocați, respectiv: neîntocmirea unui  referat de necesitate în conformitate cu art.2 din HCL nr.89/13.03.2021, efectuarea de plăți fără documente justificative, plăți pentru activități care nu au legătură cu obiectul HCL nr.89/13.03.2021, plăți pentru cheltuieli ineficiente și neeconomicoase,cu nerespectarea bunei gestiuni economico – financiare și a principiilor celor 3 E - eficiență, eficacitate și economicitate, pe fondul neobținerii rezultatelor în conformitate cu obiectivele aprobate de Consiliul Local al Municipiului Timișoara și cu cerințele caietului de sarcini, și al neefectuării unei monitorizări în acest sens a contractului de asistență juridică;
13. Nerespectarea prevederilor Legii 259/2021 pentru aprobarea OUG nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării” referitor la transferarea sumelor locate cu destinația de acoperire a costurilor legate de achiziția de materii prime de natura: gaze naturale, respective păcură, în perioada noiembrie 2021-31 martie 2022
14. Inexistența titlurilor de creanță (contracte, convenții) sau a altor documente justificative pentru înregistrarea creanțelor
Cu privire la nerealizarea veniturilor din concesionarea/închirierea imobilelor din domeniul public și privat al UATM Timișoara
15. Deficiențe cu privire la contractarea unei finanțări rambursabile externe de la Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD), respectiv:
· Nu au fost prezentate acte și documente legal întocmite din care să rezulte modalitatea de stabilire/determinare a cuantumului creditului BERD aferent fiecărui obiectiv de investiții înscris în Anexa nr.2 la HCL nr.316/07.09.2021;
·  Pentru proiectele care, potrivit contractelor de finanțare încheiate în anii 2019-2020, beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeană, nu rezultă în mod explicit, care din componentele valorii contractelor, sunt co-finanțate din creditul BERD;
· La încheierea contractului de credit nr.52471/23.12.2021, nu au fost respectate sumele aprobate prin HCL nr.316/07.09.2021 pentru obiectivul „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara”;
·  Nu au fost prezentate acte și documente legal întocmite privind modalitatea în care a fost stabilită valoarea estimată pentru obiectivele „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”;
· Neconcordanțe între datele și informațiile înscrise în contractul de credit nr.52471/23.12.2021 și cele aprobate prin HCL nr.316/07.09.2021, cu privire la obiectul achiziției, respectiv neconcordanțe între perioadele de tragere prevăzute în graficul prezentat de BERD și perioada de tragere autorizată prin Hotărârea Comisiei de Autorizare a Împrumuturilor Locale (CAIL) nr.7047/17.02.2022;
· Nestabilirea de sarcini și responsabilități concrete pentru fiecare dintre persoanele implicate în inițierea și angajarea contractării de către Municipiul Timișoara a finanțării rambursabile externe cu BERD.
[bookmark: _Toc90661515]La nivelul ordonatorilor terțiari de credite
1.Școala Gimnazială nr. 30 Timișoara
1. Nu s-a constituit și reținut garanțiile materiale/bănești persoanelor care îndeplinesc calitatea de gestionar, în cuantumul prevăzut de legislația în vigoare 
Nu s-a procedat la constituirea garanției bănești (administrator patrimoniu- dna Iliescu Mihaela), potrivit prevederilor Legii nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice. În timpul prezentei misiunii de audit financiar s-a procedat la încheierea contractului de constituire a garanției materiale pentru angajatul entității ce deține calitatea de gestionar, stabilindu-se la nivelul unui salar tarifar lunar (luna aprilie 2022), suma de  5.198 lei.
2. Creșa Timișoara
1.Evidenta sintetică și analitică a patrimoniului entității nu este condusă în conformitate cu Normele metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice
1.Entitatea a prezentat doar în cazul spațiului situat pe Str. Drăgășani, nr. 1, în care își desfășoară activitatea Creșa „Luceafărul“, Procesul verbal de predare-primire a imobilelor Creșă cu program săptămânal nr. 17 și Spălătorie Creșă, încheiat în data de 31.10.2016. Având în vedere faptul că, Creșa Timișoara își desfășoară activitatea și utilizează bunuri (clădiri și terenuri în care își desfășoară activitatea zilnică: Creșa „Făt Frumos”, str. Mureș nr. 6 si str. Muzicescu nr. 9, Creșa „Cosânzeana”, str. Irlanda nr. 53, str. Suceava nr. 13a, str. Brândușei nr. 15 si str. Stegarilor nr. 2, Creșa „Harap Alb”, str. Semenic nr.8, Creșa „Sânzâiana”, str. V Lupu nr. 29a si str. Leonard nr. 13, Creșa  „Zâna Zorilor”, zona Stadion si str. Versului nr. 2 și Creșa „Prâslea Cel Voinic”, str. Independentei nr. 18, s-a constatat că: nu există  o hotărâre emisă de  Consiliul Local al  UATM Timișoara  cu privire  la bunurile  (clădiri și terenuri în care își desfășoară activitatea zilnică  cele 6 creșe cu nominalizarea acestora, inclusiv a valorii  lor și nu există un Protocol de predare-primire, înregistrat la UATM Timișoara și Creșa Timișoara.
2. În urma verificării documentelor (fișă cont 401 Furnizori, registru jurnal an 2021, balanță de verificare la data de 31.12.2021), s-a constatat că entitatea nu are înregistrate în evidența contabilă cheltuieli cu utilităților aferente spațiilor în care își desfășoară activitatea cele 6 Creșe (apă, canal, gaz, energie termică și/sau energie electrică), entitatea înregistrând în evidența contabilă doar cheltuieli cu utilitățile aferente spațiului din str. Drăgășani, nr. 1, unde își desfășoară activitatea Creșa „Luceafărul“, în acest caz existând preluarea de către Creșa Timișoara a acestui spațiu în administrare prin Procesul verbal de predare-primire a imobilelor, încheiat în data de 31.10.2016. În cazul celor 6 creșe, activitatea se desfășoară în aceleași clădiri cu grădinițele de stat, arondate zonelor respective, clădiri aflate în proprietatea UATM Timișoara, în aceste cazuri cheltuielile cu utilitățile celor 6 creșe fiind cuprinse în facturile emise de furnizori pe numele grădinițelor.
2.Evidența contabilă nu s-a condus și organizat conform Normelor metodologice, a Planului de conturi și instrucțiunilor de aplicare a acestuia, cu privire la modul de înregistrare a 8 licențe-Microsoft Windows 10 Home Română 64 BIT  licență OEM DVD, achiziționate în baza contractului nr. 3/16.11.2021 de la SC BIGPC SRL, în valoare de 4.800 lei (600 leiX8)
Entitatea a înregistrat eronat în contul 214 - Mobilier, aparatura birotică, echipamente de protecție a valorilor umane și materiale și alte active fixe corporale, valoarea a 8 licențe Microsoft Windows 10 Home Română 64 BIT, în sumă de 4.800 lei, achiziționate în baza contractului nr. 3/16.11.2021 de la SC BIGPC SRL și recepționate în baza Procesului verbal de recepție încheiat în data de 16.11.2021. Conform prevederilor de la CAP. III. PREVEDERI REFERITOARE LA ELEMENTELE DE BILANȚ, lit. A. ACTIVE, pct. 1.1.1. din O.M.F.P. nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat*), pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, aceste licențe trebuiau înregistrate în Contul 205 "Concesiuni, brevete, licențe, mărci comerciale, drepturi și active similare".
3.Nu s-a constituit și reținut garanțiile materiale/bănești persoanelor care îndeplinesc calitatea de gestionar, în cuantumul prevăzut de legislația în vigoare 
Nu s-a procedat la constituirea  și reținerea garanției bănești, în cazul  a 4 persoane cu atribuții de gestionari din cadrul Creșa Timișoara, conform atribuțiilor din fișele posturilor (Gabriela Coroviac – fișă post nr. 10/01.11.2011, Anne-Mary-Anita Dan-fișă post  nr. 3/01.11.2021, Nemeș Adriana-Elena- fișă post nr. 8/01.11.2021, Somkereki Gabriela-Eva- fișă post nr. 9/01.11.2021), conform prevederilor Legii nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice.

3. Casa de Cultură a Municipiului Timișoara

1.Menținerea nejustificata în categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu îndeplinesc condițiile legale pentru a fi încadrate în aceasta categorie - Organizarea neconformă a evidenței tehnic-operative a activelor fixe. Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.2015, prin netransferarea la obiecte de inventar a activelor fixe complet amortizate cu valoare de inventar sub 2.500 lei 
Conform balanței analitice a activelor fixe la data de 31.12.2021, existență în evidența tehnico-operativă și contabilă un număr de 11 active fixe corporale și necorporale, pentru care ordonatorul terțiar de credite, prin compartimentul de specialitate, nu a dispus trecerea la categoria materiale de natura obiectelor de inventar a activelor fixe corporale amortizate integral care aparțin domeniului privat amortizabil și a căror valoare este sub limita de 2.500 lei, limită stabilită pentru valoarea activelor fixe prin HG nr. 276/2013.
2.Neconducerea evidenței analitice tehnico-operative a elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, etc. destinate activității de cultură și spectacole 
Casa de Cultură a Municipiului Timișoara a procedat la achiziționarea de costume (bluze, poale, cătrințe, brâie, bentițe, laibăre, cămăși, hamuri, chimir, pălării, șorțuri fete, brâie fete, conci-ceapcă, ii fată, ii banat negru, veste, cizme dans, pantofi dans fete, etc.), în valoare totală de 335.722 lei, care au fost evidențiate în contul obiectelor de inventar. Potrivit Normelor Metodologice aprobate prin O.M.C.C. nr. 2047/2004 privind evidența, gestiunea și inventarierea elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, a păpușilor/marionetelor, a instrumentelor și a știmelor din instituțiile de spectacol, totalitatea bunurilor de această natură precum și principalele elemente de identificare a acestora, se înregistrează în ”Registrul pentru evidența analitică a elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, (…)” care este un document oficial, obligatoriu, cu caracter permanent și care trebuie să ofere în principal informații privind  numărul de inventar; data intrării în patrimoniu; denumirea bunului; descrierea bunului; numărul de bucăți; dimensiuni și greutate; starea de conservare; proveniență; documentul de intrare; valoarea de intrare; ieșire, etc.

3.Nu s-a constituit și reținut garanțiile materiale/bănești persoanelor care îndeplinesc calitatea de gestionar, în cuantumul prevăzut de legislația în vigoare 
Nu s-a procedat la constituirea  și reținerea garanției bănești în cazul persoanei care are calitatea de gestionar - domnul Vlad Caius, potrivit prevederilor Legii nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice.

4.Liceul Tehnologic Transporturi Auto Timișoara

 	1.Menținerea nejustificată în categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu îndeplinesc condițiile legale pentru a fi încadrate în aceasta categorie - Organizarea neconformă a evidenței tehnic-operative a activelor fixe. Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.2015, prin netransferarea la obiecte de inventar a activelor fixe complet amortizate cu valoare de inventar sub 2.500 lei
Conform balanței analitice a activelor fixe la data de 31.12.2021, existență în evidența tehnico-operativă și contabilă un număr de 121 active fixe corporale/necorporale,  în valoare de 721.730 lei pentru care ordonatorul terțiar de credite, prin compartimentul de specialitate, nu a dispus trecerea la categoria materiale de natura obiectelor de inventar a activelor fixe corporale amortizate integral care aparțin domeniului privat amortizabil și a căror valoare este sub limita de 2.500 lei, limită stabilită pentru valoarea activelor fixe prin HG nr. 276/2013.
2. Abateri referitoare la reflectarea reală și exactă a operațiunilor financiar-contabile în bilanțurile contabile și conturile anuale de execuție bugetară
Până  în prezent nu există o hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Timișoara privind darea în administrare a trenurilor și clădirilor folosite de către Liceul Tehnologic Transporturi Auto Timișoara. Aceste bunuri, nu sunt  înregistrate în evidența entității și nici nu au fost inventariate și  înscrise în liste de inventariere distincte. 
3.Nu a fost stabilită, înregistrată, urmărită și încasată taxa pe terenurile folosite de către Liceul Tehnologic Transporturi Auto Timișoara și închiriate către SC Auto Blitz Land S.R.L.
La nivelul Liceului Tehnologic Transporturi Auto Timișoara au fost încheiate contracte de închiriere ocazionale pe perioada 01.06.2017-30.06.2022, cu SC Auto Blitz Land S.R.L. Pentru toate aceste terenuri, care aparțin UATM Timișoara nu s-a procedat la stabilirea, evidențierea, urmărirea și plata taxei pe teren, datorată  pentru suprafețele închiriate, bugetului local al UATM Timișoara, urmare faptului că entitatea nu a depus declarația fiscală de impunere aferentă bunurilor utilizate în scopul obținerii de venituri. În timpul misiunii de audit financiar, entitatea a stabilit ca valoare: taxă pe teren datorată de chiriaș SC Auto Blitz Land SRL, pentru anul 2021 și anul 2022, suma de 1.665 lei.
4.Nu s-au constituit și reținut garanțiile materiale/bănești persoanelor care îndeplinesc calitatea de gestionar, în cuantumul prevăzut de legislația în vigoare - cu suma de 3.222 lei
Până la data încheierii prezentei misiuni de audit financiar, entitatea a prezentat doar reținerea parțială a garanției în valoare de 710 lei  de la persoana care are calitatea de gestionar- domnul. Borchescu Ioan (extras de cont din data de 23.05.2022 – BCR Timișoara,  sumă care a fost reținută, conform discuțiilor purtate cu reprezentanții entității (dna Director și dna. Contabil Șef), într-o perioadă anterioară anului 2003.
În timpul prezentei misiunii de audit financiar s-a procedat la încheierea contractului de constituire a garanției materiale pentru angajatul entității ce deține calitatea de gestionar: domnul Borchescu Ioan, stabilindu-se un salar tarifar lunar respectiv suma de 3.932 lei (stat plată  luna 04.2022). 
5.Alte abateri privind reflectarea reală și exactă a operațiunilor financiar-contabile în bilanțurile contabile și conturile anuale de execuție bugetară – Neînregistrarea obligației de plată și nevirarea cuantumului de 100 % din veniturile încasate din chirii în contul UATM Timișoara
Conform balanței de verificare încheiată la 31.12.2021, fișei contului 751 „Venituri din vânzări de bunuri și servicii”, fișei contului 562 „Disponibil din activități finanțate din venituri proprii, pentru perioada 2021-05.2022 au fost facturate venituri din închirieri în suma de 68.814 lei, sumă care a fost încasată de la chiriași până la data prezentei misiunii de audit, fără ca Liceul Tehnologic Auto Timișoara, prin compartimentul de specialitate, să procedeze la înregistrarea și virarea obligației de plată către UATM Timișoara, reprezentând 100 % din încasările rezultate în urma închirierii spațiilor din incinta imobilelor cu destinația de unități de învățământ, proprietatea publică a Municipiului Timișoara. Auditorul public extern constată faptul că nu a fost respectată metodologia prevăzută în anexa nr. 1 la HCLMT nr. 387/01.08.2014 și nici nu au fost virați banii încasați din închirieri integral în contul bugetului local, așa cum se prevede la cap. 3, pct. 9 din metodologie. 
6.Efectuarea de plăți nelegale în valoare de 4.985 lei (4.659 lei - debit și 326 lei-accesorii calculate până în data de 04.07.2022), reprezentând contravaloare a 10 camere video interior 
În cursul anului 2021, entitatea auditată a încheiat cu societatea SC LUQAS PC FABRIQUE SRL Timișoara, contractul de lucrări nr. 290/17.11.2021, în valoare de 153.748 lei, inclusiv TVA, având ca obiect: „punerea în funcțiune și montarea următoarelor produse/sistem supraveghere video (subsistem de televiziune cu circuit închis conform Proiect AAP 336/20.09.2021”. În urma verificării efectuate pe teren s-a întocmit NOTĂ PRIVIND REZULTATUL VERIFICĂRILOR EFECTUATE ÎN TEREN, înregistrată la entitate sub nr. 1694/02.06.2022, prin care se contată instalarea și funcționarea doar a 35 camere interior și nu 45 camere interior, după cum se prevede în Proiectul tehnic nr. AAP 336/20.09.2021 și respectiv în obiectul contractului de lucrări nr. 290/17.11.2021 („punerea în funcțiune și montarea următoarelor produse/sistem supraveghere video(subsistem de televiziune cu circuit închis conform Proiect AAP 336/20.09.2021”). Conform situației de lucrări, care  stă la baza plății facturilor către SC  LUQAS PC FABRIQUE SRL Timișoara, valoare unei camere de interior a fost de 211,5 lei, fără TVA iar manopera aferentă 180 lei, diferența de lucrări neexecutată  în sumă de 4.659 lei a fost achitată de către entitate executantului în baza facturii nr. 3602/02.12.2021 în sumă totală de 107.624 lei, cu OP nr. 18/03.12.2021 în sumă de 10.762 lei. În consecință auditorul public extern a procedat la calculul accesoriilor aferente debitului în sumă de 326 lei. 

5.Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara

1.Nerespectarea cerintelor de aprobare a rezultatelor finale ale programelor, proiectelor și acțiunilor culturale finanțate nerambursabil de la bugetul local al Municipiului Timișoara
Entitatea nu a prezentat HCLM-uri privind aprobarea rezultatelor finale ale apelurilor: 3-cultură, apelul 4-sport și apelul 5-tineret, în aceste cazuri prezentându-se doar Deciziile nr. 42/17.02.2021 prin care se aprobă rezultatul final al apelului de selecție de proiecte sportive, prevăzut în anexa nr. 1 la Decizie, Decizia nr. 43/24.09.2021, prin care se aprobă rezultatul final al apelului de selecție de proiecte tineret și pentru tineret, prevăzut în anexa nr. 1 la Decizie, iar în cazul apelului 3-Cultură, entitatea a prezentat Deciziile - constatare rezultate apel 3/2021 nr. 17, nr. 19, nr. 22-nr. 30, nr. 33 și nr. 37 .
Nu a fost întocmită o anexă la bugetul de venituri și cheluieli an 2021 care să cuprindă acțiunile, programele, proiectele din domeniul culturii (3 apeluri), sportului (1 apel) și tineretului (1 apel) realizate pe parcursul anului 2021, în valoare totală de 8.636.229 lei, în vederea aprobării de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara, entitatea prezentând o evidență tehnico-operativă în detaliu pentru toate acțiunile, proiectele și procesele din doemniul cultural, sport și tineret realizate în anul 2021.
Nu există mențiuni în ROF-ul entității, în contractul de muncă al doamnei Rigler Alexandra Maria, angajată pe funcția de  Director al Centrului de Proiecte al Municipiului Timișoara, în perioada 10.05.2021 – prezent, și în fișa postului nr. 1/10.05.2021, în ceea ce privește criteriile de evaluare a activității  desfășurate de către aceasta în calitate de ordonator terțiar de credite.
2.Nu a fost urmărită decontarea avansurilor acordate pentru realizarea de cheltuieli finanțate din fonduri publice, astfel încât la finele anului să se reflecte în lucrări executate sau recuperarea avansurilor nejustificate și restituirea acestora la bugetul din care au fost acordate
Entitatea a efectuat în cursul anului 2021, doar în baza facturilor plați în avans în sumă totală 97.857 lei,  astfel:
-Factura seria ESP nr. 268/17.12.2021 reprezentând contravaloare avans 20% în sumă de 30.940 lei (contract de prestări servicii nr. IES –CON 73/15.12.2021 încheiat între Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara în calitate de beneficiar și Espresoh Tech SRL Satu Mare, în valoare totală de 154.699 lei, având ca obiect: „achiziția de servicii de analiză și de programare platformă digitală pentru sectorul cultural din Timișoara “Toolbox“), achitată cu OP multiplu electronic nr.  62/20.12.2021. Entitatea a prezentat Factura seria ESP nr. 294/27.04.2022, prin care se stornează avansul de 20 % din valoarea contractului de prestări servicii nr. IES-CON 73/15.12.2021 și Procesul verbal de recepție finală nr. REC40/27.04.2022 privind recepția serviciilor de analiză și de programare platformă digitală pentru sectorul cultural din Timișoara “Toolbox“.
-Factura seria TEx nr. 02/17.12.2021 reprezentând contravaloare avans 30% în sumă de 38.100 lei (contract de prestări servicii nr. INT –CON 28/07.12.2021 încheiat între Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara în calitate de beneficiar și SC TIMELESS EXPLORER SRL, având ca obiect: “achiziția serviciilor de consultanță pentru “Centrul pentru artă, tehnologie și experiment, MultipleXity”),  achitată cu OP multiplu electronic nr. 62/20.12.2021. Entitatea a prezentat Factura seria Tex nr. 03/09.03.2022, privind servicii de consultanță pentru Centrul pentru arta, tehnologie și experiment MultipleXity, conform contract INT-CON 28/07.12.2021 în sumă de 38.100 lei și Procesul verbal de recepție parțială nr. PV REC 3/08.03.2022 privind recepția serviciilor de consultanță conform INT-CON 28/07.12.2021-etapa 1-30% din valoarea contractului.
-Factura nr. CS 648/17.12.2021 reprezentând contravaloare avans servicii dezvoltare software conform contract INT-CON 29/07.12.2021 în sumă de 28.917 lei (contract de prestări servicii nr. INT–CON 29/07.12.2021 încheiat între centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara în calitate de beneficiar și SC Cobalt Sign SRL, în valoare totală de 144.584 lei, având ca obiect: “achiziția de servicii ”CityApp“),  achitată cu OP multiplu electronic nr.  65/23.12.2021. Entitatea a prezentat Factura nr. CS687/30.03.2022, prin care se stornează avansul de 20 % din valoarea contractului de prestări servicii nr. INT-CON 29/07.12.2021 și respectiv achiziție contravaloare servicii dezvoltare software, în sumă totală de 57.834 lei și Procesul verbal de recepție parțială  încheiat în data de 10.02.2022, privind recepția  serviciilor de  dezvoltare de software internet și asistență pentru platforma digitală a orașului “CityApp”-etapa 1-Conceptul general și funcționalități principale (UX) conform contract INT-CON 29/07.12.2021“.
Neurmărirea justificării avansurilor acordate până la finele anului 2021, prin lucrări executate și servicii prestate a condus la prejudicierea bugetului local cu suma de 4.228 lei, reprezentând majorări de întârziere.

Urmare auditului efectuat la nivelul entității auditate au fost constatate abateri de la legalitate și regularitate care au determinat sau nu producerea de prejudicii, după cum urmează:

CONSTATĂRI REZULTATE ÎN URMA VERIFICĂRILOR EFECTUATE PE PERIOADA EXERCIȚIULUI FINANCIAR AUDITAT:

CAP.I EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE ÎN SITUAȚIILE FINANCIARE
Contabilitatea ca instrument activ în procesul de conducere și planificare a economiei, trebuie să asigure cunoașterea permanentă a modului în care se realizează indicatorii valorici prevăzuți în planul și bugetul local precum și modul în care se gospodăresc fondurile materiale și bănești puse la dispoziția entității în scopul creșterii eficienței economice.
 	În acest scop este imperios necesar să se asigure reflectarea în expresie bănească a patrimoniului, prin înregistrarea exactă și la timp a tuturor operațiilor economice și financiare, urmare exercitării controlului permanent asupra existenței și mișcării valorilor patrimoniale.

1.1 Organizarea si conducerea contabilității în conformitate cu prevederile legale  
1.1.1 Evidența contabilă nu s-a condus și organizat conform Normelor metodologice, a Planului de conturi și instrucțiunilor de aplicare a acestuia fiind constatate abateri cu privire la neînregistrarea sau înregistrarea eronată în evidența contabilă a unor operațiuni și reflectarea lor în situațiile financiare

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
Din verificarea modului în care au fost respectate prevederile legale privind întocmirea și depunerea situațiilor financiare ale anului 2021, prin care se prezintă elementele de activ, datorii și capitaluri precum și efectuarea înregistrărilor în evidența contabilă, s-au constatat abateri și nereguli financiare cu privire la înregistrarea subvențiilor diferențe de preț și tarif  la energia termică livrată populației,  acordată din bugetul local al Municipiului Timișoara.
	Urmare auditului efectuat asupra operațiunilor derulate în anul 2021 și în continuare, în cadrul capitolului 81.02.06.00.40.03 „Energie termică ” s-a constatat că entitatea auditată a procedat în mod eronat la înregistrarea facturilor emise în baza deconturilor justificative de subvenții,  întocmite de CLT Termoficare „COLTERM SA” - În Insolvență, astfel:
	În conformitate cu prevederile ORDIN-ului nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, legiuitorul a prevăzut că înregistrarea subvențiilor acordate din bugetele publice se realizează prin intermediul conturilor 670 „Subvenții”  și 462  „Creditori” .
	Potrivit monografiei contabile utilizată de entitatea auditată, urmare faptului că au fost emise facturi de către furnizorul de servicii CLT COLTERM SA – în Insolvență, având ca obiect contravaloarea subvenției acordate pentru diferențe de preț și tarif aferente serviciilor de producție furnizare, transport și distribuție energie termică livrată populației,  s-a utilizat contul de furnizori în baza deconturilor întocmite, entitatea procedând și la acordarea de avansuri. În acest caz entitatea a încălcat prevederile legale în vigoare prin reflectarea eronată a avansurilor acordate prin intermediul contul 471 „Cheltuieli înregistrate în avans”  neutilizând contul de furnizori – debitori , cont 409, avansurile acordate fiind înregistrate sub forma unor cheltuieli în avans în condițiile în care totodată, monografia contabilă utilizată nu a fost prezentată în notele explicative la bilanțul contabil (anexa nr.1).
	De asemenea mai facem precizarea că entitatea nu a procedat la înregistrarea în conturi analitice distincte a subvențiilor acordate de la bugetul de stat, din fondul de rezervă al Guvernului (HG 1217/2021) în sumă de 53.819.000 lei, a sumelor acordate de UATJ Timiș  în valoare totală de 1.215.000 lei, respectiv a sumelor acordate din bugetul local pentru subvenții diferențe de preț și tarif aferente energiei termice livrate populației, în valoare totală de 144.378.970 lei, toate subvențiile acordate în valoare totală de 199.412.970 lei (anexa nr.2) fiind cumulate într-un singur cont contabil sintetic, ceea ce a condus la denaturarea prezentării informațiilor cu privire la subvențiile alocate în situațiile financiare întocmite, contrar prevederilor legale astfel cum se prevede în  ANEXA nr. 2 la OMF. 1917/2005 referitor la „Dezvoltarea conturilor sintetice în conturi analitice în scop de raportare a Balanței de verificare la Ministerul Finanțelor Publice”, în funcție de sursa de finanțare, clasificația funcțională și clasificația economică.
	Procedând în acest mod se constată că în anul 2021 entitatea prezintă neconcordanțe între valoarea deconturilor în baza cărora s-au emis facturi privind valoarea facturată a diferențelor de preț și tarif aferentă energiei termice livrată populației  de 108.903.492 lei și valoarea acestora evidențiată în contul 670 „Subvenții” în sumă de 98.903.492 lei, diminuată cu suma de 10.000.000 lei. În același timp valoarea avansurilor acordate, înregistrate eronat în contul 471 „Cheltuieli înregistrate în avans” este de 38.869.062 lei, în timp ce valoarea avansurilor plătită de entitate în anul 2021 a fost de 46.401.322 lei.
Cauzele și împrejurările care au condus la apariția acestei deficiențe: 
· inventarierea formală a unor elemente patrimoniale la finele exercițiului financiar;
· nu s-a asigurat funcționarea corespunzătoare a formelor de control intern;
· neurmărirea de către persoana cu atribuții în domeniu a reflectării reale și exacte a operațiunilor financiare contabile în evidența contabilă.	
Acte normative încălcate:
· LEGEA contabilității nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicată**) MO nr. 454 din 18 iunie 2008, art. 6 alin. (1),  (2), art.8 alin.(1), art.9 alin. (1), art.11, art.13, art.16
art. 6 (1) Orice operațiune economico-financiară efectuată se consemnează în momentul efectuării ei într-un document care stă la baza înregistrărilor în contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ.
(2) Documentele justificative care stau la baza înregistrărilor în contabilitate angajează răspunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat și aprobat, precum și a celor care le-au înregistrat în contabilitate, după caz.
art. 8 (1) Evaluarea elementelor deținute cu ocazia inventarierii și prezentarea acestora în situațiile financiare anuale se fac potrivit reglementărilor contabile aplicabile.
art. 9 (1) Documentele oficiale de prezentare a activității economico-financiare a persoanelor prevăzute la art. 1 alin. (1)-(4) sunt situațiile financiare anuale, întocmite potrivit reglementărilor contabile aplicabile și care trebuie să ofere o imagine fidelă a poziției financiare, performanței financiare și a altor informații, în condițiile legii, referitoare la activitatea desfășurată.
art. 11 Deținerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor și datoriilor, precum și efectuarea de operațiuni economico-financiare, fără să fie înregistrate în contabilitate, sunt interzise.
art. 13
    Înregistrarea, evaluarea și prezentarea elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii se efectuează conform reglementărilor contabile aplicabile.
art. 16
    Contabilitatea clienților și furnizorilor, a celorlalte creanțe și obligații se ține pe categorii, precum și pe fiecare persoană fizică sau juridică
· LEGE nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finanțele publice locale, MO nr. 618 din 18 iulie 2006
art. 23 , alin.(2), lit.e), h)
art. 23      Responsabilitățile ordonatorilor de credite
    (2) Ordonatorii de credite răspund de:
    e) organizarea și tinerea la zi a contabilității și prezentarea la termen a situațiilor financiare asupra situației patrimoniului aflat în administrare și a execuției bugetare;
    h) organizarea și tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;
· ORDIN nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea <LLNK 12005     4282AZ|1   0 21>Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, Cap. II - Aprobarea, depunerea și componenta situațiilor financiare pct. 2.1, , cont 409 „Furnizori debitori”, cont 670 „Subvenții”
2.1. Prevederi generale
     Pentru instituțiile publice, documentul oficial de prezentare a situației patrimoniului aflat în administrarea statului și a unităților administrativ-teritoriale și a execuției bugetului de venituri și cheltuieli, îl reprezintă situațiile financiare. Acestea se întocmesc conform normelor elaborate de Ministerul Finanțelor Publice, aprobate prin ordin al ministrului finanțelor publice.
Întocmirea situațiilor financiare anuale trebuie să fie precedată obligatoriu de inventarierea generală a elementelor de activ și de pasiv și a celorlalte bunuri și valori aflate în gestiune, potrivit normelor emise în acest scop de Ministerul Finanțelor Publice.
     Situațiile financiare trebuie să ofere o imagine fidelă a activelor, datoriilor, poziției financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu), precum și a performantei financiare și a rezultatului patrimonial.
Contul 409 "Furnizori- debitori"
         Cu ajutorul acestui cont se ține evidența avansurilor acordate furnizorilor pentru livrări de bunuri, executări de lucrări și prestări de servicii. Contul 409 "Furnizori-debitori" este un cont de activ. În debitul contului se înregistrează avansurile plătite furnizorilor, iar în credit, regularizarea avansurilor la primirea bunurilor, executarea lucrărilor sau prestarea serviciilor.
     Soldul debitor al contului exprimă avansurile acordate furnizorilor, nedecontate.
     Contul se detaliază pe următoarele conturi sintetice de gradul II:
     4091 "Furnizori-debitori pentru cumpărări de bunuri de natura stocurilor";
4092  „Furnizori-debitori pentru prestări de servicii și executări de lucrări".
Contul 670 "Subvenții"
Cu ajutorul acestui cont se ține evidența subvențiilor certe și exigibile datorate de la buget, de la titlul de cheltuieli 40 "Subvenții".
Contul 670 "Subvenții" este un cont de activ. În debitul contului se înregistrează cheltuielile cu subvențiile datorate, certe și exigibile, stabilite pe baza deconturilor justificative sau a altor documente justificative prevăzute de lege pentru solicitarea de subvenții, iar în credit, la sfârșitul perioadei, repartizarea cheltuielilor asupra contului de rezultat patrimonial. Soldul contului, înaintea operațiunilor de închidere, reprezintă totalul cheltuielilor cu subvențiile datorate, aferente perioadei de raportare. La sfârșitul perioadei de raportare, după efectuarea operațiunilor de închidere, contul nu prezintă sold.
 Contul se detaliază pe următoarele conturi sintetice de gradul II și III:
  67000 "Subvenții";
  6700000 "Subvenții".
Contabilitatea analitică se ține pe cod sector, sursă de finanțare, clasificație funcțională cheltuieli, clasificație economică cheltuieli.
Contul 670 "Subvenții" se debitează prin creditul contului:
462 "Creditori"
    -  cu subvențiile acordate de la buget, datorate ca subvenții pe produse, subvenții pentru producție sau alte subvenții a căror valoare certă și exigibilă a fost determinată pe baza documentelor justificative prevăzute de lege.
  Contul 670 "Subvenții" se creditează prin debitul contului:
   1210000 "Rezultatul patrimonial"
 -  la sfârșitul perioadei, cu soldul debitor al contului în vederea închiderii acestuia și stabilirii rezultatului patrimonial.
· Ordinul nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind întocmirea și depunerea situațiilor financiare ale instituțiilor publice la 31 decembrie 2018 și pentru modificare altor norme metodologice în domeniul contabilității instituțiilor publice aplicabile și pentru situațiile financiare ale anului 2020, conform prevederilor OMFP nr. 28 din 6 ianuarie 2021 privind transmiterea situațiilor financiare anuale centralizate  întocmite de instituțiile publice la 31 decembrie 2020 și pentru modificarea și completarea  unor ordine ale ministrului finanțelor publice în domeniul contabilității instituțiilor publice,  cap. II pct. 2.4 lit. a), c) și g): 
Pct 2.4 La întocmirea bilanțului contabil se vor avea în vedere următoarele:
a) înregistrarea cronologică și sistematică a operațiunilor consemnate în documente justificative.
c) analiza soldurilor conturilor contabile, astfel încât acestea să reflecte operațiunile patrimoniale ale instituției publice și să corespundă funcțiunii stabilite în planul de conturi
g) corectarea erorilor contabile aferente exercițiilor precedente se efectuează potrivit pct. 2.7.2.3. Corectarea erorilor contabile din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 1.917/2005.
· Ordonanța  nr. 119 din 31 august 1999 (**republicată**)(*actualizată*), art. 5 alin. (1) 
Art. 5, alin. (1) „Persoanele care gestionează fonduri publice sau patrimoniul public au obligația să realizeze o bună gestiune financiară prin asigurarea legalității, regularității, economicității, eficacității și eficienței în utilizarea fondurilor publice și în administrarea patrimoniului public”.

Valoarea estimativă a abaterii constatate a fost estimată:  7.532.260 lei - valoarea avansurilor plătită de entitate în anul 2021 a fost de 46.401.322 lei din care a fost evidențiată incorect în contul 471 suma de 38.869.062 lei.
Consecințele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate: prin neasigurarea cadrului legal privind conducerea evidenței contabile, tehnico-operative și de gestiune, a condus la reflectarea necorespunzătoare în contabilitatea entității auditate, în anul 2021, precum și la afectarea imaginii fidele, reale si exacte, a patrimoniului instituției raportat prin situațiile financiare la 31.12.2021.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat abateri:
-  Domnul Iancu Decebal – consilier superior în cadrul Direcției Economice care potrivit fișei de post are atribuții în sensul evidențierii și gestionării conturilor de subvenții
Pentru clarificarea împrejurărilor care au condus la abaterile de la legalitate și regularitate constatate au fost solicitate note de relații (anexa nr. 3). 
		Din răspunsurile prezentate se rețin în principal următoarele: 
„Cu privire la faptul că am folosit contul 471 ”Cheltuieli înregistrate în avans” pentru evidențierea avansurilor achitate pentru subvențiile aferente diferențelor de preț la energia termică livrată populației, în loc să folosesc contul 409 ”Furnizori - debitori”, cauza utilizării contului 471 este aceea că programul informatic înregistrează automat această notă contabilă (471=401) la introducerea facturii de avans. Menționez că, în data de 20.07.2022, cu nota contabilă nr.529021063 anexată prezentului răspuns, am efectuat corecția rulajului contului 471.00.00.02.A.08 în valoare de 50.517.360,64 lei prin preluarea acestuia în contul 409.01.02.02.A.81.06.40.03. În continuare voi folosi contul 409 pentru evidențierea avansurilor pentru subvenții acordate COLTERM.
În ceea ce privește constatarea că UATM Timișoara nu a înregistrat în conturi analitice distincte subvențiile acordate pentru diferențe de preț aferente energiei termice livrate populației de la bugetul de stat, din fondul de rezervă, din sume pentru echilibrarea bugetelor locale, și a celor din bugetul local, toate subvențiile fiind cumulate într-un singur cont contabil contrar prevederilor Anexei nr.2 la OMF 1917/2005 în loc să fie defalcate în funcție de sursa de finanțare, clasificația funcțională și clasificația economică, precizez că în structura contului de cheltuieli cu subvențiile (670.00.00.02.A.81.06.40.03) este cuprinsă sursa de finanțare a cheltuielii (2.A) ce corespunde bugetului local, eu crezând că la acest aspect se referă constatarea auditorilor. În continuare, vom crea două analitice ale contului de cheltuieli cu subvențiile în care să se reflecte distinct sumele utilizate primite de la bugetul de stat și cele din venituri proprii”.
Prin răspunsul dat la intrebările din Notele de relații, nu se aduc elemente noi care să inlature constatările auditorilor publici externi. În acest sens menționăm explicația oferită că programul informatic nu permite înregistrarea de avansuri acordate furnizorilor.
Referitor la prezentarea analitică a contului de subvenții, în funcție de sursa de finanțare, respectiv că „au fost respectate prevederile legale referitoare la structura contului de cheltuieli, respectiv contul utilizat pentru evidențierea cheltuielilor cu subvențiile (670.00.00.02.A.81.06.40.03) conține sursa de finanțare a cheltuielii (2.A) ce corespunde bugetului local”, prin răspunsul oferit domnul Iancu Decebal recunoaște că sursa de finanțare a subvențiilor reflectate în contul 670 este integral bugetul local, ori în fapt suma de 53.819.000 lei provine din finanțarea din fondul de rezervă al Guvernului, respectiv bugetul de stat.
	 Având în vedere cele de mai sus, auditorii publici externi mențin constatarea efectuată
Măsuri luate în timpul și urmare auditului:
Cu nota contabilă 529021063/20.07.2022 entitatea a procedat la corectarea soldului contului avansuri subvenții cu suma de 50.517.360,64 lei (anexa nr.4).
[bookmark: _Hlk100571185][bookmark: _Hlk109740536][bookmark: _Hlk100381380]     Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate și prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate și regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. 
Recomandările cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate:
· Evaluarea și înregistrarea la finele exercițiului financiar 2022 în evidența contabilă a contravalorii deconturilor de subvenții pentru diferențe de preț la energia termică facturată populației și a avansurilor acordate, aferente acestora.

1.1.2 Nerespectarea prevederilor legale cu privire la evidențierea în contul imobilizărilor corporale a obiectivelor de investiții recepționate la terminarea lucrărilor, date în folosință

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
Urmare auditului efectuat s-a constatat că entitatea auditată prezintă la data de 31.12.2021 un sold al imobilizărilor corporale în curs de execuție, reflectat în contul 231 „Active fixe corporale în curs de execuție ” în sumă totală de 482.110.016,31 lei (anexa nr.5), din care în contul analitic 231.00.00.0000002.A.0001 suma de 25.836.797,76 lei fără a se descrie în mod detaliat componența acestuia. Având în vedere abaterea constatată cu ocazia realizării auditului financiar aferent exercițiului financiar 2016, în sensul în care s-au reținut deficiențe în cunoașterea situației reale a activelor fixe corporale în curs de execuție, reflectate în balanța de verificare și raportate în situațiile financiare încheiate la data de 31.12.2016, și în continuare, la nivelul exercițiului financiar 2020, auditorii publici externi constată și cu ocazia efectuării auditului financiar asupra situațiilor financiare întocmite la data de 31.12.2021 că în continuare, la nivelul UATM Timișoara, contabilitatea imobilizărilor corporale în curs de execuție  nu este organizată și condusă în mod adecvat întrucât Municipiul Timișoara nu și-a îndeplinit obligația legală de a identifica și înregistra corect în contabilitate toate obiectivele de investiții ce au fost finalizate și recepționate/date în folosință. 
Se constată că în continuare există obiective de investiții menținute în starea de imobilizări în curs de execuție, deși execuția acestora a fost finalizată - fapt atestat de procesele-verbale de recepție la terminarea lucrărilor încheiate anterior datei de 31.12.2021. De asemenea, procesele-verbale de recepție la terminarea lucrărilor încheiate până la data de 31.12.2021, pentru lucrări executate, aferente imobilizărilor corporale în curs de execuție, nu au fost comunicate în toate cazurile Direcției Economice spre a fi operate în evidența contabilă a Municipiului Timișoara. 
Exemplificăm în acest sens imobilizări corporale menținute ca fiind în curs de execuție în valoare de 22.621.674,57 lei (anexa nr.6), astfel: 
· Proces verbal de recepție la terminarea lucrărilor SC2021-3782/24.05.2021, încheiat privind execuția lucrărilor aferente investiției „Extindere în regim P+2E la Școala Gimnazială nr.16”, în valoare totală de 3.036.007,98 lei;
· Proces verbal de recepție la terminarea lucrărilor SC2020-25014/26.10.2020, încheiat privind execuția lucrărilor aferente investiției „Reabilitare Podul Ștefan cel Mare ”, în valoare totală de 7.080.971,16 lei. Potrivit balanței de verificare analitică a contului 231, întocmită la data de 30.06.2022 valoarea totală a investiției în curs este de  7.207.671,29 lei  (inclusiv cheltuieli de proiectare);
· Proces verbal de recepție la terminarea lucrărilor SC2020-10062/07.05.2020, încheiat privind execuția lucrărilor aferente investiției „Amenajare str. Grigore Antipa - Margaretelor ”, în valoare totală de 1.529.846,21 lei. Potrivit balanței de verificare analitică a contului 231, întocmită la data de 30.06.2022 valoarea totală a investiției în curs este de  1.579.089,10 lei  (inclusiv cheltuieli de proiectare);
· Proces verbal de recepție la terminarea lucrărilor SC2020-11318/25.05.2020, încheiat privind execuția lucrărilor aferente investiției „Mansardare Școală P+1E pentru amenajare 4 săli de clasă, rezultând P+1E+M la Liceul Vlad Țepeș”, în valoare totală de 1.695.563,40 lei. Potrivit balanței de verificare analitică a contului 231, întocmită la data de 30.06.2022 valoarea totală rămasă în contul de investiție în curs este de  728.390 lei  (inclusiv cheltuieli de proiectare);
· Achiziție autobuze de capacitate mică (20 buc) + autocar, în valoare de 4.690.956, 20 lei, potrivit procesului verbal de recepție nr. SC 2018-30694/17.12.2018 în fișa de cont 231 la data de 30.06.2022 și în fișa de cont 214 Mijloace de transport înregistrate în valoare de 14.847.232 lei;
· Stație de epurare ape uzate, rețele de canalizare de incintă și lucrări rutiere de incintă, Lucrări de amenajare căi de acces de interior și parcări interioare-2017 lucrări executate în perioada 2017-2020, conform HCL 303/25.06.2015, recepționată cu PV de recepție la terminarea lucrărilor înregistrat sub numărul SC2020- 24558/21.10.2020, în valoare de 5.379.560.00 lei.
[bookmark: _Hlk109277418]De asemenea s-a constatat menținerea abaterii privind neidentificarea nominală a obiectivelor de investiții  aferente valorii de 25.836.797 lei, la data de 31.12.2021,  reprezentând imobilizări corporale în curs de execuție evidențiate la poziția 2310000.A.01 din Ordinul MFP nr. 1917/2005 de aprobare a Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice.
Având în vedere cele de mai sus se constată că abaterea financiară reținută nu a fost reglementată, în sensul în care aceste abateri se mențin și la nivelul exercițiului financiar 2021, urmare faptului că la nivelul structurilor de specialitate activitatea de comunicare a valorii investițiilor realizate aferente obiectivelor de investiții, finalizate la terminarea lucrărilor, nu a fost corect procedurată sau corect implementată constatându-se de asemenea că nerespectarea atribuțiilor și responsabilităților stabilite prin fișele posturilor nu este analizată în mod corespunzător, respectiv nu este sancționată, entitatea neprocedând la efectuarea cercetării administrative, privind atragerea răspunderii civile/disciplinare, după caz.
Menționăm în acest sens faptul că abaterea financiară constatată nu a fost reglementată de entitatea auditată, aceasta fiind menținută la nivelul UATM Timișoara în mod repetat, în condițiile în care auditorii Camerei de Conturi Timiș au subliniat necesitatea remedierii acesteia prin exercitarea în mod eficient al managementului conducerii entității, respectiv al structurilor de specialitate din cadrul direcțiilor care au avut atribuții în coordonarea, monitorizarea și gestionarea investițiilor aferente domeniului public și privat al Municipiului Timișoara.
Cu ocazia verificării modului de ducere la îndeplinire a măsurilor dispuse se constată că entitatea auditată nu efectuează demersuri în vederea remedierii acestora manifestând un dezinteres total față de realitatea situațiilor financiare ale exercițiilor bugetare în raport cu menținerea acestor încălcări repetate ale prevederilor legale în vigoare. Exemplificăm:
· Măsura nr. I.1 din Decizia nr. 39/07.05.2013
· Măsurile nr. 1.5 și 1.6 din Decizia nr. 79/29.07.2013;
· Măsura nr. 1.5 din Decizia nr. 74/28.07.2014;
· Măsura nr.I.2 dispusă prin Decizia nr.41/12.08.2015;
· Măsura 1.2 din Decizia 34/20.07.2017;
· Măsura 1.2 din Decizia 26/10.08.2021.
Cauzele și împrejurările care au condus la abaterea financiară constatată sunt determinate de 
· funcționarea defectuoasă a formelor de control intern; 
· neaplicarea procedurilor de lucru la nivelul managementului direcțiilor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului la nivelul Primăriei Municipiului Timișoara, în ducerea la îndeplinire a măsurilor dispuse prin Decizii de către conducerea Camerei de Conturi Timiș;
· neaplicarea corespunzătoare a prevederilor legale cu privire la funcțiunea conturilor contabile, la modul de evidențiere și înregistrare a operațiunilor economice în contabilitate;
· inventarierea lucrărilor de investiții în curs nu s-a efectuat la nivelul anului 2021,
· neclarificarea obiectivelor de investiții în curs de execuție în limita sumei de 25.836.797 lei în cadrul inventarului efectuat la data de 31.12.2016.	
Acte normative încălcate:
· Legea  nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicată**)(*actualizată*) contabilității, MO nr. 454 din 18 iunie 2008 art.2 alin (1); art.6 alin. (1), (2); art.9 alin. (1)(2); art.10 alin.(1) (4); art.12 alin(1):
-art. 2, alin.(1) „Contabilitatea este o activitate specializată în măsurarea, evaluarea, cunoașterea, gestiunea și controlul activelor, datoriilor și capitalurilor proprii, precum și a rezultatelor obținute din activitatea persoanelor prevăzute la art. 1.  În acest scop, contabilitatea trebuie să asigure înregistrarea cronologică și sistematică, prelucrarea, publicarea și păstrarea informațiilor cu privire la poziția financiară, performanța financiară și alte informații referitoare la activitatea desfășurată, atât pentru cerințele interne ale acestora, cât și în relațiile cu investitorii prezenți și potențiali, creditorii financiari și comerciali, clienții, instituțiile publice și alți utilizatori.”
art. 9
 „(2) Pentru instituțiile publice documentul oficial de prezentare a situației patrimoniului aflat în administrarea statului și a unităților administrativ-teritoriale și a execuției bugetului de venituri și cheltuieli este situația financiară trimestrială și anuală.”
-art. 10 "(1) Răspunderea pentru organizarea și conducerea contabilității la persoanele prevăzute la art. 1 alin. (1),(4) revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligația gestionării entității respective."
  „(4) Răspunderea pentru aplicarea necorespunzătoare a reglementărilor contabile revine directorului economic, contabilului-șef sau altei persoane împuternicite să îndeplinească această funcție, împreună cu personalul din subordine.”
-art. 12 „ (1) Contabilitatea imobilizărilor se ține pe categorii și pe fiecare obiect de evidență”
· Legea nr.273/ din 29 iunie 2006 privind finanțele publice locale, actualizată, (M.O. nr. 618 din 18 iulie 2006) art. 23 (2) lit.e) și h):
· OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituții publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, MO nr. 1186 din 29 decembrie 2005, cap. I pct.1.2, 1.4.1, cap. II pct. 2.1, cap. VII. Instrucțiunile de utilizare a conturilor:
Pct. 1.2. ”Organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice
    (…) Persoanele care răspund de organizarea și conducerea contabilității trebuie să asigure, potrivit legii, condițiile necesare pentru organizarea și conducerea corecta și la zi a contabilității, organizarea și efectuarea inventarierii elementelor de activ și de pasiv, precum și valorificarea rezultatelor acesteia, respectarea regulilor de întocmire a situațiilor financiare, depunerea la termen a acestora la organele în drept, păstrarea documentelor justificative, a registrelor și situațiilor financiare, organizarea contabilității de gestiune adaptate la specificul instituției publice.
Contul 231 "Active fixe corporale în curs de execuție"
    Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta activelor fixe corporale în curs de execuție, reprezentând cheltuieli pentru obiective de investiții care nu au fost terminate și recepționate pana la sfârșitul perioadei.
Activele fixe corporale în curs se trec în categoria activelor fixe la finalizare după recepția, darea în folosință sau punerea în funcțiune a acestora, după caz.
Contul 231 "Active fixe corporale în curs de execuție"
    Cu ajutorul acestui cont se ține evidența activelor fixe corporale în curs de execuție, reprezentând cheltuieli pentru obiective de investiții care nu au fost terminate și recepționate până la sfârșitul perioadei.
    Contul 231 "Active fixe corporale în curs de execuție" este un cont de activ. În debitul contului se înregistrează cheltuielile aferente investițiilor neterminate la sfârșitul perioadei, iar în credit investițiile terminate, recepționate puse în funcțiune și înregistrate ca active fixe corporale.
    Soldul debitor al contului reprezintă valoarea activelor fixe corporale în curs de execuție, nerecepționate (investiții neterminate).
    Contabilitatea analitică se ține pe obiective de investiții, grupate pe surse de finanțare.
    Conform pct. 4.8., <LLNK 12012   479 50AZ03   0 55>Cap. IV din anexa la ORDINUL nr. 479 din 5 aprilie 2012, publicat în MONITORUL OFICIAL nr. 254 din 17 aprilie 2012, activele fixe corporale în curs se trec în categoria activelor fixe la finalizare după recepția, darea în folosință sau punerea în funcțiune a acestora, după caz. Prin urmare, la funcțiunea contului 231 "Active fixe corporale în curs", prevăzut în Planul de conturi pentru instituții publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin <LLNK 12005  1917 50AZ01   0 53>Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 1.917/2005, cu modificările și completările ulterioare, la sintagma "recepția finală" se elimină cuvântul "finală".

Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: este în sumă de 48.458.471,51 lei, stabilită prin eșantionare, din care valoarea de 25.836.797 lei reprezintă un sold neclarificat, pentru care nu se cunosc obiectivele de investiții a căror valoare compun această sumă.
Consecințele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate: Se constată denaturarea rezultatului patrimonial determinat în baza datelor din situațiile financiare anuale încheiate la data de 31.12.2021, în sensul că acestea nu prezintă o imagine fidelă, conformă cu realitatea operațiunilor derulate în activitatea entității.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficiențele: 
-doamna Stanciu Steliana– director economic în cadrul Direcției Economice.
- domnul Munteanu Mirel Florin, în calitate șef birou contabilitate în cadrul Direcției Economice
Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs deficiențele constatate, de la persoanele menționate mai sus - doamna Stanciu Steliana și domnul Munteanu Florin au fost solicitate note de relații, (anexele nr.7 și 8).
Doamna Stanciu Steliana  în nota de relații menționează următoarele „”Neidentificarea nominala a investiților înregistrate in soldul contului 231 „investiții in curs”, in valoare de 25.836.797 lei, la data de 31.12.2021, se datorează faptului ca aceste sume sunt preluate de foarte mulți ani, iar in vederea clarificării acestei situații, au fost întocmite numeroase adrese către compartimentele de specialitate prin care s-a solicitat transmiterea documentelor necesare pentru clarificare si luarea masurilor care se impun.
Direcția economică a întreprins demersuri atât în anul 2021 cât și în anul 2022, pentru clarificarea soldului contului 231, transmițând adrese, cu confirmare de primire, structurilor responsabile, prin care se solicita analiza imobilizărilor în curs, respectiv prin adresele nr.SC2021-4833/23.02.2021, SC2021-4833/23.06.2021, SC2022-FN/15.07.2022, cea din urma fiind transmisă prin e-mail structurilor de specialitate care derulează contracte de investiții, precum si alte adrese, si totodată a elaborat documentația care a stat la baza emiterii Dispoziției Primarului nr.1050/20.04.2022 privind constituirea unei comisii de analiza investițiilor in curs existente in sold la 31.12.2021, (atașate).
De asemenea, au fost scoase  din contul 231 imobilizări corporale în curs în valoare totală de 15.292.718,05 lei,  următoarele obiective de investiții:
- Reabilitare Podul Ștefan cel Mare, în valoare totală de 7.267.693,35 lei, conform notei contabile 529021068/20.07.2022;
- Amenajare str.Grigore Antipa-Margaretelor, în valoare totală de 1.579.090,15 , conform notei contabile 529021068/20.07.2022;
- Mansardare Școala P+1E pentru amenajare 4 săli de clasă, rezultând P+1E+M la Liceul Vlad Țepes în valoare totală de 1.754.978,35 lei, conform notei contabile  529021066/21.07.2022;
- Achiziția de autobuze de capacitate mică (20 buc) +autocar, în valoare totală de 4.690.956,20 lei, conform notei contabile 529021068/20.07.2022.
Precizez faptul ca, pentru obiectivul Extindere în regim P+2E la Școala Gimnazială nr.16 au fost finalizate doar lucrările de execuție, urmând a fi achiziționate dotările, conform datelor comunicate de către compartimentul de specialitate.
In ceea ce privește obiectivul „Stația de epurare ape uzate, rețele de canalizare de incintă și lucrări” , menționez faptul ca nu au fost înaintate Direcției economice documentele justificative, de către compartimentul de specialitate, pentru înregistrarea în contabilitate a finalizării obiectivului de investiție, respectiv scoaterea din evidenta contului 231 „imobilizări corporale în curs”.
Pentru susținerea celor enumerate mai sus, anexez notele contabile 529021068/20.07.2022 și 529021066/21.07.2022”..
	 Domnul Munteanu Florin nu a prezentat răspuns la nota de relații solicitată acesta fiind în concediu de odihnă.
Față de cele de mai sus auditorii publici externi menționează următoarele: Echipa de audit constată că în continuare direcția economică, prin personalul de specialitate transmite adrese către structurile de specialitate din cadrul aparatului propriu de specialitate al primarului cu privire la prezentarea situației obiectivelor de investiții în curs și stadiul acestora de execuție, fără a primi un  răspuns în acest sens. Se mai reține faptul că a fost emisă Dispoziția primarului nr. 1050/20.04.2022 privind constituirea unei comisii de analiza investițiilor in curs existente in sold la 31.12.2021, de la data emiterii căreia nu s-au constatat demersuri privind întrunirea comisiei numită.
Având în vedere cele prezentate, precum și faptul că s-a procedat parțial la înlăturarea abaterii financiare constatate, auditorii publici externi constatată că nu se rețin elemente care să înlăture în tot sau în parte constatarea mai sus prezentată, fapt pentru care auditorii publici externi mențin cele înscrise în procesul verbal de constatare.
Măsurile luate de către entitatea verificată în timpul auditului financiar:.................
Cu nota contabilă nr. 529021066/21.07.2022 și nr.529021068/20.07.2022 entitatea auditată a procedat la scăderea din evidența contabilă a investițiilor finalizate, reflectate eronat în contul 231, în valoare totală de 15.297.718,06 lei (anexa nr.9)
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. 
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării deficienței:
· Analizarea obiectivelor de investiții în curs reflectate în balanța analitică a contului 231 întocmită la data de 30.06.2022 și evidențierea corectă în registrele de contabilitate obligatorii doar a obiectivelor de investiții nefinalizate la data de 31.12.2022;
· Identificarea obiectivelor de investiții în curs finalizate la data de 31.12.2021, menținute în mod eronat în balanța analitică a contului 231, „Active fixe corporale în curs de execuție” la data de 30.06.2022, inclusiv prin clarificarea soldului contului analitic în valoare de 25.836.797 lei  și în caz contrar  luarea măsurilor legale care se impun de către conducerea entității cu privire la nerespectarea prevederilor legale conform atribuțiilor și responsabilităților prevăzute în fișele posturilor în vederea efectuării cercetării administrative, privind atragerea răspunderii civile/disciplinare, după caz;
· Evaluarea obiectivelor de investiții în curs de execuție care nu se mai execută, inclusiv a studiilor și proiectelor, fiind sistate sau abandonate, analizarea cauzelor sistării sau abandonării, aprobarea de sistare ori abandonare și măsurile ce se propun în legătură cu aceste lucrări;

CAP.2 EVALUAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT ȘI CONTROL INTERN (INCLUSIV AUDIT INTERN), A MODULUI DE IMPLEMENTARE A ACESTORA și LEGĂTURA DE CAUZALITATE ÎNTRE REZULTATELE ACESTEI EVALUĂRI ȘI DEFICIENȚELE CONSTATATE DE CĂTRE CURTEA DE CONTURI ÎN ACTIVITATEA ENTITĂȚII RESPECTIVE

2.1.Valorificarea rapoartelor de audit, raportarea si asigurarea calității activității desfășurate, nu respecta nomele legale în vigoare

Neasigurarea independenței compartimentului de audit intern prin organigrama instituției în perioada august 2021- martie 2022, precum și nerespectarea prevederilor legale referitoare la supervizarea misiunilor de audit public intern prin HCL nr.90/16.03.2022

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate și regularitate
Din actele și documentele puse la dispoziția echipei de audit s-a constatat nerespectarea prevederilor legale cu privire la organizarea auditului public intern în cadrul UATM Timișoara în sensul că în perioada 01.01.2021-17.08.2021, la nivelul UATM Timișoara activitatea de audit intern a funcționat în cadrul Biroului Audit organizat în subordinea directă a Primarului Municipiului Timișoara, iar în perioada 18.08.2021-16.03.2022 auditul intern a fost organizat, cu încălcarea prevederilor legale, în cadrul Compartimentului de Audit Public Intern în subordinea Directorului Executiv al Direcției Management Intern, fiind astfel afectată independența auditului public intern.
Referitor la cele de mai sus precizăm următoarele:
În perioada auditată, în cadrul UATM Timișoara funcția de audit public intern a fost organizată la nivel de birou, în subordinea directă a Primarului Municipiului Timișoara, conform HCL nr.263/07.07.2020 (anexa nr.10).
Prin HCL nr.237/15.06.2021 (anexa nr.11) activitatea de audit intern a fost organizată în Compartiment de Audit Public Intern, în subordinea directă a directorului executiv din cadrul Direcției Management Intern a Primăriei Municipiului Timișoara. Precizăm faptul că la inițierea HCL nr.237/15.06.2021 s-a avut în vedere Referatul de aprobare a proiectului de hotărâre nr.SC2021-16515/11.06.2021 al Primarului Municipiului Timișoara, Raportul de specialitate nr.SC2021-16516/11.06.2021 al Serviciului Resurse Umane și Avizul Serviciului Juridic din data de 11.06.2021.
Potrivit HCL nr.90/16.03.2022, începând cu data de 16.03.2022, Compartimentul Audit Public Intern este din nou organizat în subordinea directă a Primarului Municipiului Timișoara, cu un număr de 3 posturi de execuție de auditori conform organigramei și a statului de funcții aprobate (anexa nr.12). 
Din cele de mai sus se reține faptul că, în perioada 17.08.2021-16.03.2022, nu a fost asigurată independența auditului intern la nivelul UATM Timișoara, având în vedere că structura de audit intern a fost organizată în subordinea Directorului executiv al Direcției de Management Intern, în condițiile în care, potrivit prevederilor art.12 (1) din Legea nr.672/2002, republicată, privind auditul public intern „Compartimentul de audit public intern se constituie distinct în subordinea directă a conducătorului entității”, iar potrivit prevederilor pct. 2.3.2.1 din HG nr.1086/2013 pentru aprobarea <LLNK 12013     0110 3=1   0 17>Normelor generale privind exercitarea activității de audit public intern „Compartimentul de audit public intern funcționează în subordinea directă a conducătorului entității publice, exercitând o funcție distinctă și independentă de activitățile entității publice”.
Totodată, din referatul de justificarea a planului multianual 2022-2024 și din discuțiile purtate cu persoana de specialitate din cadrul compartimentului audit intern a rezultat că numărul de auditori interni a fost subdimensionat raportat la activitățile cuprinse în sfera auditului public intern, în condițiile în care, potrivit raportului de activitate pentru anul 2021 întocmit de Compartimentul de Audit Intern doar un număr de 14 entități au structură proprie de audit public intern, din totalul de 84 entități aflate în subordine/coordonare/sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Timișoara, acesta fiind asigurat de către structura organizată în acest sens la nivelul ordonatorului principal de credite, ceea ce influențează  eficiența auditului public intern și atingerea scopului acestuia având în vedere că legiuitorul a definit auditul public intern la art.2 lit a) din Lege astfel: „ - activitate funcțional independentă și obiectivă, de asigurare și consiliere, concepută să adauge valoare și să îmbunătățească activitățile entității publice; ajută entitatea publică să își îndeplinească obiectivele, printr-o abordare sistematică și metodică, evaluează și îmbunătățește eficiența și eficacitatea managementului riscului, controlului și proceselor de guvernanță”, iar la art.3 (2) a fost stipulat faptul că „Sfera auditului public intern cuprinde toate activitățile desfășurate în cadrul entităților publice pentru îndeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial”.
În aceste condiții, deși prin HCL nr.90/16.03.2022,, Compartimentul Audit Public Intern a fost organizat în subordinea directă a Primarului Municipiului Timișoara, cu un număr de 3 posturi de execuție, nu a fost asigurată respectarea prevederilor legale cu privire la supervizarea activității de audit intern, în condițiile în care, potrivit art.12 (3) din Legea nr.672/2002, republicată privind auditul public intern „Conducătorul compartimentului de audit public intern este responsabil pentru organizarea și desfășurarea activităților de audit”, iar potrivit prevederilor de la pct. 2.3.6.2.1. din HG nr.1086/2013 pentru aprobarea <LLNK 12013     0110 3=1   0 17>Normelor generale privind exercitarea activității de audit public intern „Evaluările interne sunt realizate de către șeful compartimentului de audit public intern și constau în:
    a) evaluări periodice, realizate prin evaluări privind performanțele auditorilor interni, anual și cu ocazia finalizării misiunii de audit intern, și autoevaluări ale sistemului de control intern;
    b) evaluări continue, realizate prin monitorizarea îndeplinirii activităților/acțiunilor, supervizarea misiunilor de audit intern”. 
În aceeași ordine de idei, legiuitorul a prevăzut la pct 2.4.5.3. din HG nr.1086/2013, faptul că „Raportul de audit public intern se semnează pe fiecare pagină de auditorii interni și pe ultima pagină de către supervizor/șeful compartimentului de audit public intern, se transmite spre avizare conducătorului entității publice care a aprobat misiunea, după care o copie se comunică entității/structurii auditate”.
De asemenea, nu au fost asigurate condițiile pentru respectarea prevederilor art. 12 (4) din Legea nr.672/2002, republicată, privind auditul public intern potrivit cărora „Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca număr de auditori, pe baza volumului de activitate și a mărimii riscurilor asociate, astfel încât să asigure auditarea activităților cuprinse în sfera auditului public intern”, în condițiile în care, în conformitate cu prevederile art.15 (2) din același act normativ „Compartimentul de audit public intern auditează, cel puțin o dată la 3 ani, fără a se limita la acestea, următoarele:
    a) activitățile financiare sau cu implicații financiare desfășurate de entitatea publică din momentul constituirii angajamentelor până la utilizarea fondurilor de către beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finanțare externă;
    b) plățile asumate prin angajamente bugetare și legale, inclusiv din fondurile comunitare;
    c) administrarea patrimoniului, precum și vânzarea, gajarea, concesionarea sau închirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unităților administrativ-teritoriale;
    d) concesionarea sau închirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unităților administrativ-teritoriale;
    e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare și stabilire a titlurilor de creanță, precum și a facilităților acordate la încasarea acestora;
    f) alocarea creditelor bugetare;
    g) sistemul contabil și fiabilitatea acestuia;
    h) sistemul de luare a deciziilor;
    i) sistemele de conducere și control, precum și riscurile asociate unor astfel de sisteme;
    j) sistemele informatice”. 
În acest sens precizăm faptul că potrivit art.2 lit.f) din Legea nr.672/2002, republicată privind auditul public intern, compartimentul de audit public intern este definit ca fiind o „noțiune generică privind tipul de structură funcțională de bază a auditului public intern care, în funcție de volumul și complexitatea activităților și riscurile asociate de la nivelul entității publice, poate fi: direcție generală, direcție, serviciu, birou sau compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajați cu normă întreagă”, or prin dimensionarea auditului public intern în cadrul UATM Timișoara la un număr de 3 auditori interni, în condițiile în care doar un număr de 14 entități au structură proprie de audit public intern din totalul de 84 entități aflate în subordine/coordonare/sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Timișoara, acesta fiind asigurat de către structura organizată în acest sens la nivelul ordonatorului principal de credite, nu se asigură eficiența auditului public intern și nici atingerea scopului acestuia având în vedere că legiuitorul a definit auditul public intern la art.2 lit a) din Lege astfel: „ - activitate funcțional independentă și obiectivă, de asigurare și consiliere, concepută să adauge valoare și să îmbunătățească activitățile entității publice; ajută entitatea publică să își îndeplinească obiectivele, printr-o abordare sistematică și metodică, evaluează și îmbunătățește eficiența și eficacitatea managementului riscului, controlului și proceselor de guvernanță”, iar la art.3 (2) a fost stipulat faptul că „Sfera auditului public intern cuprinde toate activitățile desfășurate în cadrul entităților publice pentru îndeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial”.

În contextul celor de mai sus, din actele și documentele prezentate de entitate, auditorii publici externi au reținut următoarele:
  	 În anul 2021, respectiv până în prezent, activitatea entității, inclusiv activitatea de audit a fost influențată de modificările structurii organizatorice aprobate prin HCL nr.237/15.06.2021 prin care se aprobă reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara, respectiv se modifică și se aprobă organigrama și statul de funcții, precum și Regulamentul de organizare și funcționare, precum și de modificările aprobate prin HCL nr.90/16.03.2022 privind aprobarea organizării și statului de funcții pentru aparatul de specialitate al Primarului.
În acest sens precizăm următoarele:
Ca urmare a reorganizării activității aprobată prin HCL  nr.237/15.06.2021 a fost desființat Biroul Audit și a fost redus postul de Șef Birou, astfel că prin Dispoziția Primarului nr.909/16.07.2021 (anexa nr.13) s-a dispus eliberarea doamnei P.C. din funcția publică de conducere de șef birou la Biroul Audit, cu un preaviz de 30 de zile de la data luării la cunoștință a dispoziției. Din anexa 2 la Dispoziția Primarului nr.909/16.07.2021 înregistrată sub nr.SC2021-20439/19.07.2021 denumită - Formular de opțiune - rezultă exprimarea opțiunii pentru numirea doamnei P.C. în funcția publică de execuție de Consilier I superior în cadrul Direcției Calitatea Vieții, Biroul Sănătate și Management Spitale. În acest sens a fost emisă Dispoziția nr.1392/13.08.2021 (anexa nr.14) privind numirea doamnei P. C. în funcția publică de execuție de consilier I, gradul profesional superior la Biroul Sănătate și Management Spitale din cadrul Direcției Calitatea Vieții, pe perioadă nedeterminată.
În anul 2022, în baza HCL nr.90/16.03.2022 privind aprobarea organizării și statului de funcții pentru aparatul de specialitate al Primarului a fost emisă Dispoziția nr.1009/12.04.2022 (anexa nr.15), prin care s-a dispus numirea doamnei P.C. în funcția publică de execuție de consilier I, gradul profesional superior la Biroul Sănătate și Management Spitale – Administrația pentru Sănătate și Educație a Municipiului Timișoara, pe perioadă nedeterminată.
 Pentru postul de consilier la Biroul Sănătate și Management Spitale din cadrul Direcției Calitatea Vieții, respectiv din cadrul Administrației pentru Sănătate și Educație a Municipiului Timișoara, nu au fost puse la dispoziția echipei de audit fișele posturilor cu atribuțiile și responsabilitățile aferente postului respectiv.  
      Din foile colective de prezență pentru perioada august –decembrie 2021 (anexa nr.16) rezultă faptul că doamna P.C. a fost pontată ca Șef Birou, fără a fi precizată structură organizatorică, acestea fiind însușite prin semnătură, de către domnul H.M.A.M. – Șef Serviciu Juridic și de către domnul A. C. – Șef Serviciu Resurse Umane  pentru lunile august și septembrie 2021, iar pentru luna octombrie 2021 semnătura este indescifrabilă, respectiv de către domnul Primar pentru lunile noiembrie și decembrie 2021, deși în această perioadă, doamna P.C. a fost încadrată în funcția publică de execuție de consilier I superior la Biroul Sănătate și Management Spitale din cadrul Direcției Calitatea Vieții, așa cum am arătat mai sus, și nu a mai desfășurat activitate în funcția de conducere de Șef Birou Audit, potrivit documentelor întocmite în această perioadă la nivelul Compartimentului de Audit Public Intern, biroul de audit fiind reorganizat în compartiment potrivit HCL nr.237/15.06.2021.
Din statele de plată a salariilor puse la dispoziție de entitate rezultă faptul că doamna P.C. figurează cu funcția și salariul de bază de Șef Birou audit, pentru perioada august 2021 – decembrie 2021, statele de plată fiind confirmate de către Șef Birou Contabilitate, Director Direcția Economică și Primar (cu semnătura Administratorului public delegat să exercite calitatea de ordonator principal de credite).
Din documentele prezentate rezultă faptul că doamna P.C. și-a însușit în calitate de supervizor, documentele elaborate/întocmite la nivelul Biroului Audit până la data de 19.08.2021, ultimul document supervizat fiind Raportul de audit – evaluarea sistemului de prevenire a corupției anul 2021 la Primăria Municipiului Timișoara, înregistrat sub nr. SC2021-23399/19.08.2021.
Prin Dispoziția nr.1408/13.08.2021 (anexa nr.17) s-a dispus exercitarea cu caracter temporar, în perioada 16.08.2021-31.12.2021, a funcției publice vacante de director executiv la Direcția de Management Intern - structură nou înființată organizată prin HCL nr.237/15.06.2021 - de către doamna P.A.M. – consilier, clasa I, gradul profesional superior în cadrul Compartimentului Planificare Strategică și Monitorizare Investiții.
    Atribuțiile aferente conducătorului activității de audit intern se regăsesc în fișa postului nr.69/13.08ș.2021 (anexa nr.8), aprobată de către Primar, pentru postul de Directorul executiv al Direcția Management Intern, respectiv:
· Acordarea avizului în vederea numirii/destituirii șefului compartimentului de audit intern din cadrul entităților subordonate/sub autoritatea /în coordonarea Consiliului Local al Municipiului Timișoara;
· Acordarea avizului în vederea numirii/destituirii/revocării auditorilor interni din cadrul aparatului de specialitate al primarului sau entităților subordonate/sub autoritatea /în coordonarea Consiliului Local al Municipiului Timișoara;
· Avizarea planului multianual de audit public intern și a planului anual de audit public intern;
· Avizarea normelor metodologice specifice entităților publice subordonate/sub autoritatea /în coordonarea Consiliului Local al Municipiului Timișoara și a cartei auditului intern;
· Conduce compartimentele subordonate și răspunde de organizarea și funcționarea acestora în condiții de eficiență și eficacitate.
Precizăm faptul că în perioada ianuarie – martie 2021 doamna P.A.M. se regăsește în statele de plată a salariilor cu funcția de consilier/ I/superior/5/S și marca 1012, iar în perioada aprilie 2021 – iulie 2021 aceasta nu se regăsește statele de plată aferente lunilor respective, după care în perioada august 2021 – decembrie 2021 figurează în statele de plată în postul de conducere DIRECTOR EXECUTIV/II/5/S cu marca 2881, ceea ce arată că în perioada aprilie – iulie 2021 aceasta nu a mai fost angajata entității, revenind în cadrul entității în luna august 2021 cu o altă marcă (2881), în funcția publică de consilier, clasa I, gradul profesional superior în cadrul Compartimentului Planificare Strategică și Monitorizare Investiții potrivit Dispoziției nr.1199/26.07.2021 (anexa nr.19).
Din documentele prezentate și din Situația întocmită de entitate (anexa nr.20), rezultă faptul că în perioada ianuarie – martie 2021 doamna P.A.M. figurează în funcția de execuție de consilier/ I/superior/5/S la Biroul Monitorizare Implementare Proiecte Edilitare din cadrul Direcției Generale Drumuri și Poduri, Parcaje și Rețele de Utilități, conform organigramei aprobate prin HCL nr.263/07.07.2020, iar începând cu data de 01.08.2021 prin Dispoziția nr.1199/26.07.2021 a fost încadrată în funcția de consilier/ I/superior/5/S, în cadrul Compartimentului Planificare Strategică și Monitorizare Investiții (nou înființat prin HCL nr.237/15.06.2021), și ulterior s-a dispus exercitarea cu caracter temporar, a funcției de Director executiv la Direcția de Management Intern (nou înființată prin HCL nr.237/15.06.2021), începând cu data de 16.08.2021.
Astfel, din actele și documentele elaborate/întocmite privind activitatea de audit intern desfășurată la nivelul entității, puse la dispoziție de către Compartimentul de Audit Intern, rezultă faptul că în perioada august 2021–decembrie 2021 documentele specifice întocmite la nivelul acestei structuri nu sunt confirmate prin semnătură de către doamna P.C. în calitate de șef birou, ceea ce arată că în perioada respectivă, aceasta nu a exercitat, în fapt, activitatea de șef birou, fiind numită în postul de execuție de consilier I superior în cadrul Direcției Calitatea Vieții, Biroul Sănătate și Management Spitale, pe perioadă nedeterminată, prin Dispoziția nr.1392/13.08.2021, aceste documente fiind însușite de către doamna P.A.M. în calitate de Director executiv la Direcția Management Intern, potrivit celor mai sus prezentate. 
În acest sens exemplificăm următoarele acte și documente (anexa nr.1 CD electronic), întocmite de către auditorii interni și însușite de către doamna P.A.M. în calitate de Director executiv la Direcția Management Intern în perioada 19.08.2021-31.12.2021 și în anul 2022:
· Referat de modificare a Planului anual de audit public intern pentru anul 2021 înregistrat sub nr.SC 2021-23722/23.08.2021;
· Planului anual de audit public intern pentru anul 2021 actualizat, înregistrat sub nr.SC 2021-23723/23.08.2021;
· Referat de modificare a Planului anual de audit public intern pentru anul 2021 înregistrat sub nr.SC 2021-25775/15.09.2021;
-  Planul anual de audit public intern pentru anul 2021 actualizat, înregistrat sub nr.SC 2021-25777/15.09.2021;
- Plan anual de audit public intern pentru anul 2022, înregistrat sub nr. SC2021-33024/02.12.2021, cu Referatul de justificare înregistrat sub nr. SC2021-33026/02.12.2021 cu Referatul de justificare înregistrat sub nr. SC2021-33025/02.12.2021;
· Plan multianual de audit public intern pentru perioada 2022-2024 – proiect, înregistrat sub nr. SC2021-33024/02.12.2021, cu Referatul de justificare înregistrat sub nr. SC2021-33023/02.12.2021;
· Program de asigurare și îmbunătățire a calității activității de audit public intern pe anul 2022, înregistrat sub nr.SC2021-828/13.01.2022;
· Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 actualizat, înregistrat sub nr.SC 2022-5247/04.03.2022.
De asemenea au fost prezentate rapoarte întocmite de către auditorii interni și însușite prin semnătură de către doamna P.A.M. – Director executiv la Direcția Management Intern, respectiv:
- Raportul de audit - Biroul Salubrizare, Serviciul Managementul Deșeurilor și Salubritate- înregistrat sub nr. SC2021-17314/23.12.2021;
-  Raportul privind activitatea de audit public intern aferentă anului 2021, transmis către Camera de Conturi Timiș cu adresa nr.SC2022-6325/16.03.2022.
Din cele de mai sus rezultă faptul că doamna P.A.M. a exercitat funcția de director executiv la Direcția de Management Intern și după data de 31.12.2021 deși prin Dispoziția nr.1408/13.08.2021 s-a dispus exercitarea cu caracter temporar a funcției respective, în perioada 16.08.2021-31.12.2021, nefiind puse la dispoziția echipei de audit acte și documente în acest sens, în condițiile în care în statele de plată pentru lunile ianuarie, februarie și martie 2021 figurează cu funcția de consilier superior.
          Reiterăm faptul că începând cu luna august 2021 structura de audit nu a mai avut aprobat post de conducere, deoarece prin HCL nr.237/15.06.2021 această funcție a fost redusă ca urmare a reorganizări activității de audit intern în Compartiment audit public intern și nu a fost prevăzută nici prin aprobarea HCL nr.90/16.03.2022.      
Referitor la reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara, care a influențat inclusiv activitatea de audit public intern, precizăm faptul  în anul 2021 au fost aprobate modificări ale structurii organizatorice prin HCL nr.237/15.06.2021, respectiv au fost aprobate organigrama, statul de funcții și Regulamentul de organizare și funcționare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara, iar în anul 2022, prin HCL nr.90/16.03.2022 s-a aprobat organizarea și statul de funcții pentru aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara, acestea fiind contestate în instanță, acțiunile deschise în acest sens aflându-se pe rolul instanțelor de judecată competente (anexa nr.21).
Referitor la aspectele prezentate,  concluzionăm faptul că modul de organizare a auditului public intern la nivelul UATM Timișoara, respectiv neasigurarea independenței auditului public intern și a supervizării activității de audit public intern în condițiile legii, poate conduce la neatingerea obiectivului general al auditului public intern, prevăzut la art.3 (1) din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, care stipulează faptul că „Obiectivul general al auditului public intern în entitățile publice îl reprezintă îmbunătățirea managementului acestora și poate fi atins, în principal, prin:
    a) activități de asigurare, care reprezintă examinări obiective ale elementelor probante, efectuate în scopul de a furniza entităților publice o evaluare independentă a proceselor de management al riscurilor, de control și de guvernanță;
    b) activități de consiliere menite să adauge valoare și să îmbunătățească procesele guvernanței în entitățile publice, fără ca auditorul intern să își asume responsabilități manageriale”.
Cauzele și împrejurările care au condus la apariția acestor deficiențe constau în nerespectarea prevederilor legale privind organizarea auditului public intern cu ocazia reorganizării activității aparatului de specialitate al Primarului, precum și asigurarea unui management defectuos cu privire la speța în cauză.
Acte normative încălcate;
· Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, MO nr.953/24.12.2002, art. 3 (2) art.12 (1) (3) - redate în conținutul constatării;
· HG nr.1086/2013 pentru aprobarea <LLNK 12013     0110 3=1   0 17>Normelor generale privind exercitarea activității de audit public intern, MO nr.17/10.01.2014, pct.1.2.4, 1.2.4.2, precum și pct.2.3.2.1, pct.2.3.6.2.1. și pct. 2.4.5.3 - redate în conținutul constatării;
1.2.4. „Compartimentele de audit public intern reprezintă structurile funcționale de bază în domeniul auditului public intern, sunt organizate în subordinea directă a conducătorului entității publice și exercită efectiv funcția de audit intern.
    1.2.4.2. După determinarea volumului activității de audit public intern și a numărului de posturi necesare, se stabilește, prin conexare cu cadrul legal care reglementează organizarea instituțiilor publice, tipul concret al structurii de organizare, respectiv direcție generală, direcție, serviciu, birou sau compartiment”.
· Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entităților publice, MO nr. 387 din 7 mai 2018, Anexa 1 – Standardul 16, pct.16.2.1-16.2.4.
ANEXA 1 „Codul controlului intern managerial al entităților publice
Audit public intern - activitate funcțional independentă și obiectivă, de asigurare și consiliere, concepută să adauge valoare și să îmbunătățească activitățile entității publice; ajută entitatea publică să își îndeplinească obiectivele, printr-o abordare sistematică și metodică, evaluează și îmbunătățește eficiența și eficacitatea managementului riscului, controlului și proceselor de guvernanță.
Control intern managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entității publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere în concordanță cu obiectivele acesteia și cu reglementările legale, în vederea asigurării administrării fondurilor în mod economic, eficient și eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele și procedurile. Sintagma „control intern managerial“ subliniază responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice pentru ținerea sub control a tuturor proceselor interne desfășurate pentru realizarea obiectivelor generale și a celor specifice.
Standardul 16 - Auditul intern
    16.2. Cerințe generale
    16.2.1. Auditul intern asigură evaluarea independentă și obiectivă a activităților desfășurate în cadrul entităților publice pentru îndeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control intern managerial.
    16.2.2. Domeniul activității de audit intern trebuie să permită obținerea unei asigurări cu privire la eficiența și eficacitatea managementului riscului, controlului și proceselor de guvernanță.
    16.2.3. Compartimentul de audit public intern este dimensionat pe baza volumului de activitate și a mărimii riscurilor asociate, astfel încât să asigure auditarea activităților cuprinse în sfera auditului public intern.
    16.2.4. Conducătorul compartimentului de audit public intern este responsabil pentru organizarea și desfășurarea activităților de audit”.
· O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern și controlul financiar preventiv, republicată, actualizată, MO nr. 799 din 12 noiembrie 2003, art. 2 lit.d), art. 4 (1), 
art. 2 „Definiții
    În înțelesul prezentei ordonanțe, termenii și expresiile de mai jos se definesc după cum urmează:
d) control intern/managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entității publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere în concordanta cu obiectivele acesteia și cu reglementările legale, în vederea asigurării administrării fondurilor în mod economic, eficient și eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele și procedurile;
art. 4 (1) Conducătorul instituției publice trebuie sa asigure elaborarea, aprobarea, aplicarea și perfecționarea structurilor organizatorice, reglementărilor metodologice, procedurilor și criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerințele generale și specifice de control intern/managerial”.

Valoarea erorii/abaterii constatate;-------------------------
Consecințele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate; 
Disfuncționalitățile constatate afectează eficiența auditului intern, cu influență asupra scopului principal al auditului – de îmbunătățire a managementului entității prin activități de „asigurare” și activități de „consiliere” -  auditul public intern fiind o activitate concepută să adauge valoare și să susțină entitățile publice pentru realizarea obiectivelor.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficiențele;
- domnul Fritz Dominic Samuel– Primar în perioada 30.10.2020 -  prezent;
- domnul Creiveanu Matei  Cristian – Administrator public, ordonator de credite delegat în acest sens prin Dispoziția nr.267/23.02.2021;
- domnul Șuli Caius - Secretar General al Municipiului Timișoara, care  a avizat Proiectul de hotărâre privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului;
- domnul Andraș Claudiu - Șef Birou Salubrizare în perioada 06.01.2021 - 07.06.2021, Șef Serviciu Resurse Umane în perioada 07.06.2021 - 07.10.2021 și 07.10.2021 – prezent consilier superior la Biroul Evidența personalului în baza HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara), care a întocmit Raportul de specialitate privind inițierea HCL nr.237/15.06.2021, și a confirmat foile colective de prezență din lunile august și septembrie 2021;
-  domnul Hîldan Macavei Alin Marian - Șef Serviciu Juridic, în perioada 30 iulie – 25 octombrie 2021, care a confirmat foile colective de prezență din lunile august și septembrie 2021;
- doamna Șeitan Adriana Mariana - consilier juridic superior, în cadrul Serviciului Juridic, care a acordat avizul privind inițierea HCL nr.237/15.06.2021;
- doamna Peța Crina încadrată la UATM Timișoara în funcția de Șef Birou Audit până la 16.08.2021, și din data de 16.08.2021 în funcția de consilier superior la Biroul Sănătate și Management Spitale din cadrul Direcției Calitatea Vieții, în baza Dispoziției nr.1392/13.08.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara);
- doamna Pfeifer Ana - Monica încadrată pentru exercitarea cu caracter temporar a funcției de Director executiv la Direcția de Management Intern, în perioada 16.08.2021-31.12.2021 în baza Dispoziției nr.1408/13.08.2021 - structură organizată prin HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021, din data de 16.08.2021, pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara).
Pentru clarificarea împrejurărilor care au condus la abaterile de la legalitate și regularitate constatate au fost solicitate note de relații (anexele nr.22-29).

Din relațiile prezentate se rețin următoarele: 
domnul Fritz Dominic Samuel: nu a prezentat un răspuns la întrebările formulate în nota de relații până la data încheierii acțiunii de audit.  
       domnul Creiveanu Matei Cristian: : „Referitor la activitatea cu privire la modul de organizare a auditului public intern la nivelul UATM Timișoara, precizez faptul că aceasta nu intră în atribuțiile stabilite, în conformitate cu Regulamentul de Organizare și Funcționare”.
domnul Șuli Caius și  domnul Hîldan Macavei Alin Marian nu au prezentat un răspuns la întrebările formulate în nota de relații până la data încheierii acțiunii de audit.  
 doamna Șeitan Adriana Mariana: „(…) Nu am atribuții și nu am participat la elaborarea vreunei organigrame/stat de funcții/ regulament de organizare și funcționare la nivelul aparatului de specialitate al primarului
Astfel cum reiese din cele menționate în cuprinsul avizului juridic (în general și în special la cel la care va referiți în nota de relații), acesta se emite doar cu privire la existența cadrului legal și atribuțiilor stabilite prin lege în sarcina inițiatorului (autoritate executivă) de a propune și înainta autorității deliberative spre dezbatere un anumit aspect (...). 
-În considerarea legii speciale privind auditul public intern, menționată în nota de relații, organizarea activității auditului public intern este atributul conducătorului instituției publice, astfel cum rezultă din dispozițiile în acest sens ale art. 11 din Legea nr. 672/2001. Această reglementare este în concordanță cu atribuțiile primarului, reglementate prin art. 154  OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, în ceea ce privește organizarea activității aparatului de specialitate, cu precizarea că propunerea primarului în acest sens este supusă aprobării autorității deliberative (a se vedea art. 129 alin. 3 lit. c) “aprobă, în condiţiile legii, la propunerea primarului, înfiinţarea, organizarea şi statul de funcţii ale aparatului de specialitate al primarului, ale instituţiilor publice de interes local, reorganizarea şi statul de funcţii ale regiilor autonome de interes local, precum şi înfiinţarea, reorganizarea sau desfiinţarea de societăţi de interes local şi statul de funcţii al acestora; “
-Nu am avut delegate atribuții privind organizarea instituției la modul general ori a activității de audit public intern, în mod special (...) ”.
doamna Peța Crina: Nu a prezentat un răspuns la nota de relații, aflându-se în concediu medical potrivit celor precizate de către Directorul executiv al Direcției Economice.
       doamna Pfeifer Ana Monica: „A. Cu privire la organizarea și coordonarea structurii de audit în cadrul aparatului de specialitate al Primarului și dimensionarea numărului de posturi, fac următoarele precizări:
-În perioada 01.01.2021-01.08.2021  a existat Biroul Audit, condus de un birou in directa subordonare a Primarului.
Structura de personal a compartimentului era : l- Șef birou, 3 auditori clasa I gradul profesional superior, I auditor clasa I gradul profesional asistent (…).
-Din analiza efectuată pentru reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara a rezultat că Biroul de Audit a funcționat în perioada 2019-2021 cu o structură de 4 posturi de execuție de auditor.
-Prin HCL 237/2021 s-a reorganizat Biroul Audit (1+5 posturi) în Compartimentul Audit Public Intern (4 posturi) în cadrul Direcției Management Intern -raportat la volumul de activitate, misiunile de audit realizate și structura de personal din ultimii 3 ani. Astfel:
· S-a redus o funcție publică de execuție de auditor, clasa I, gradul profesional asistent vacant
· și astfel s-a redus și funcția publică de conducere de șef birou cu ID 354606 prin raportare la prevederile art. 391 alin.3 lit.a) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ — privind numărul minim de posturi necesare pentru constituirea unui birou. (...)
Ca urmare a adresei Ministerului Finanțelor nr. 430065/01.02.2022, Compartimentul Audit Public Intern a fost reorganizat în directa subordonare a Primarului municipiului Timișoara prin Hotărârea Consiliului Local al municipiului Timișoara nr. 90/16.03.2022 privind aprobarea organizării și statului de funcții pentru aparatul de specialitate al Primarului municipiului Timișoara.
Coordonarea structurii de audit din cadrul aparatului de specialitate al Primarului s-a realizat astfel: 
-  În perioada 01.01.2021-31.07.2021 de către doamna Peța Crina;[image: ]
· În perioada 16.08.2021-31.12.2021, am exercitat cu caracter temporar funcția publică de conducere de director executiv la Direcția Management Intern prin promovarea temporară în baza Dispoziției Primarului nr. 1408/13.08.2021; 
· În perioadele 02.08.2021-13.08.2021 și 01.01.2022-16.03.2022, mi-au fost delegate atribuțiile de coordonare și control a Direcției Management Intern în baza Dispoziției Primarului nr. 1328/02.08.2021 privind nominalizarea persoanelor cărora le sunt delegate atribuțiile de coordonare și control a structurilor din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului municipiului Timișoara în perioada în care titularii posturilor de conducere nu se află în instituție din diverse motive sau în situația în care posturile sunt vacante sau temporar vacante;
-  Ulterior, prin Dispoziția Primarului nr.450/30.03.2022 doamnei Buzilă Nicoleta i s-au delegat atribuțiile de coordonare a Compartimentului Audit Public Intern.
B. Cu privire la documentele verificate/avizate:
În perioada 02.08.2021-16.03.2022 mi-am îndeplinit atribuțiile cuprinse în fișa de post, precum și atribuțiile delegate, iar cele cu privire la auditul public intern s-au materializat în următoarele documente întocmite de auditorii internii, verificate avizate de către mine. (…).
C. Cu privire la neasigurarea independenței auditului public intern și nerespectarea cadrului legal specific privind superpizarea activității de audit intern
Prevederile Normelor generale privind exercitarea activității de audit public intern aprobate prin HG nr. 1086/2013 cu privire la independență și obiectivitate sunt următoarele:
2.3.2. Independență și obiectivitate (…)
În perioada 02.08.2021-16.03.2022, consider că :
- Rapoartele de audit au fost corecte, auditorii interni au dat dovada de o atitudine imparțială și și-au îndeplinit atribuțiile în mod obiectiv independent, cu profesionalism integritate, potrivit normelor procedurilor specifice activității de audit public intern, iar managementul structurilor auditate s-a îmbunătățit;
-Prin atribuțiile sale, compartimentul de audit public intern nu a fost implicat în exercitarea activităților auditabile sau în elaborarea procedurilor specifice, altele decât cele de audit intern;
- Activitatea de audit public intern nu a fost supusă ingerințelor de nicio natură, începând de la stabilirea obiectivelor de audit, realizarea efectivă a lucrărilor specifice misiunii până la comunicarea rezultatelor acesteia;
- Compartimentul audit public intern a exercitat o funcție distinctă și independent de toate celelalte activități ale autorității publice;
	- 	Supervizarea s-a realizat de către un auditor intern desemnat în acest sens;
In perioada amintită nu s-au realizat misiuni de audit la celelalte compartimente funcționale din subordinea mea.
Cum aprecierea privind neasigurarea independenței auditului public nu este fundamentată decât prin prisma subordonării ierarhice, nefiind explicitată, din respect pentru munca auditorilor interni, nu o apreciez ca fiind una justă în condițiile în care independența vizează cu mult mai multe elemente decât simpla subordonare chiar și acest aspect a fost remediat odată cu adoptarea HCL nr.90/16.03.2022).
În ceea ce privește nerespectarea cadrului legal specific privind supervizarea activității de audit intern, aceasta nu se poate reține, toate misiunile derulate în perioada 02.08.2021-16.03.2022 au avut un supervizor, care a îndeplinit atribuțiile specifice prevăzute de Normelor generale privind exercitarea activității de audit public intern. (…)
Din totalul de 84 de entități aflate în subordinea/coordonarea/sub autoritatea Consiliului Local al municipiului Timișoara, 63 sunt unități de învățământ preuniversitar.
UCAAPI a emis circulara nr.4/2020 prin care se precizează că prin raportare la prevederile art. 1 1 lit.f) din Legea nr.672/2002, rezultă că activitatea de audit public intern la unitățile de învățământ preuniversitar se asigură de către structurile de audit public inter, înființate la nivelul unităților administrativ teritoriale în raza căror unitatea de învățământ își desfășoară activitatea.
Dar prevederile art.11 lit.f) din Legea nr. 672/2002, stipulează în mod clar că doar în situația în care nu se dă acordul conducătorului entității publice subordonate, respectiv aflate în coordonarea sau sub autoritatea altei entități publice pentru un compartiment funcțional de audit public intern, auditul entității respective se efectuează de către compartimentul de audit public intern al entității publice care a decis aceasta.	(…) 
Dar Nota la Anexa 7 din HG nr.24/2020 privind organizarea funcționarea Ministerului Educației Cercetării, prevede că: (…)
b) Inspectoratele Școlare verifică, controlează, auditează, după caz, modul de utilizare a sumelor alocate de la bugetul de stat pentru finanțarea unităților/instituțiilor din subordine, unităților de învățământ preuniversitar de stat, inclusiv învățământ special, centrelor județene de resurse asistență educațională/Centrului Municipiului București de Resurse Asistență Educațională, precum și pentru finanțarea unităților de învățământ preuniversitar particular acreditate, pentru care se asigură finanțarea de bază din sume defalcate din TVA. (…)
Din analiza situației numărului de posturi de auditori la 31.12.2021 rezultă că per total unitate administrativ teritorială sunt înființate 28 de posturi în cadrul compartimentelor de audit, defalcate astfel 2 posturi de conducere și 26 de auditori-posturi de execuție.
Din punctul meu de vedere, din scurta perioadă în care am coordonat activitatea de audit intern, organizarea de compartimente de audit la nivelul fiecărei instituții publice de subordonare locală nu este cea mai fericită, existând riscul de deprofesionalizare și neatingere a obiectivelor pentru care au fost înființate”.
· domnul Andraș Claudiu: „A.Cu privire la organizarea și coordonarea structurii de audit în cadrul aparatului de specialitate al Primarului și dimensionarea numărului de posturi, fac următoarele precizări 
· (...) - similar cu răspunsul doamnei Pfeifer
Compartimentul Audit Public Intern și-a continuat activitatea, sub coordonarea directorului executiv al Direcției Management Intern în subordinea directă a  Primarului municipiului Timișoara, astfel:
· În perioada 16.08.2021-31.12.2021, doamna Pfeifer Ana Monica a exercitat cu caracter temporar  funcția publică de conducere   de director executiv  la Direcția Management Intern prin promovarea temporară în baza Dispoziției Primarului nr.1408/13.08.2021;
· În perioadele 02.08.2021-13.08.2021 și 01.01.2022-16.03.2022, atribuțiile de coordonare și control a Direcției Management Intern i-au fost delegate tot doamnei Pfeifer Ana Monica în baza Dispoziției Primarului nr.1328/ 02.08.2021 privind nominalizarea persoanelor cărora le sunt delegate atribuțiile de coordonare și control a structurilor din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului municipiului Timișoara în perioada în care titularii posturilor de conducere nu se află în instituție din diverse motive sau în situația în care posturile sunt vacante sau temporar vacante;
   Compartimentul Audit Public Intern a fost reorganizat în directa subordonare a Primarului municipiului Timișoara prin Hotărârea Consiliului Local al municipiului Timișoara nr.90/16.03.2022 privind aprobarea organizării și statului de funcții pentru aparatul de specialitate al Primarului municipiului Timișoara. 
   Prin Dispoziția Primarului nr.450/30.03.2022 doamnei Buzilă Nicoleta i s-au delegat atribuțiile de  coordonare a Compartimentului Audit Public Intern, respectiv: răspunde de organizarea și funcționarea compartimentului în condiții de eficiență și eficacitate, exercită atribuțiile de coordonare a activității, asigură organizarea activității personalului din subordine, manifestă inițiativă și își asumă  responsabilitatea pentru activitatea structurii conduse, asigură organizarea controlului intern cu privire la activitatea subordonată.
B. Adresa serviciului juridic – există două puncte de vedere ale Serviciului Juridic distincte și disjuncte pe subiectul organigramei aplicabile. Astfel:
	 Au fost transmise doua adrese către Serviciul Resurse Umane de către Serviciul Juridic, numărul SC 2021/3867-17.08.2021, semnat de șef birou Mihaela DUMITRU si CJ Cosmin SILAGHI si Adresa Serviciului Juridic numărul SC 2021/3867-19.08.2021, semnat de șef serviciu juridic Alin Marian HILDAN MACAVEI.
  Ce este cert că de la data emiterii și până la suspendarea executării, HCL nr.237/2021 a produs efecte juridice, punerea ei în aplicare a presupus emiterea a aproximativ 400 de acte administrative individuale. Prin urmare, aceste efecte au rămas valabile, fiind produse anterior pronunțării sentinței civile. Iar în Sentință sunt prevăzute expres actele administrative care sunt suspendate.
Prin suspendare se înțelege operațiunea juridică care determină încetarea temporară provizorie  a efectelor actelor administrative. Suspendarea dispusă de instanța de judecată are în vedere și produce efecte doar de la data pronunțării ei pentru viitor. Sentința Civilă nu produce efecte asupra măsurilor deja dispuse în baza HCLMT nr.237/2021 anterior pronunțării ei, ci produce efecte doar  pe viitor. Neavând caracter retroactiv, vizează doar actele a căror executare este suspendată expres de instanță și actele viitoare ce ar putea fi emise în baza HCLMT nr.237/2021”. 

Referitor la răspunsurile mai sus prezentate precizăm următoarele:
Din cele menționate de către domnul Creiveanu Matei Cristian se reține faptul că nu a avut atribuții cu privire la organizarea auditului intern, însă în calitate de ordonator principal de credite delegat a confirmat statele de plată a salariilor în condițiile în care sunt neconcordanțe cu privire datele înscrise în foile de pontaj, statele de plată și cele din dispozițiile emise pentru numirea persoanelor în cauză, respectiv P.C. și P.A.M., aspect la care nu se face referire în răspunsul prezentat. 
De asemenea în răspunsurile prezentate de către sunt descrise modificările intervenite în cursul anului 2021 cu privire la organizarea și conducerea structurii de audit public intern raportat la reorganizarea aprobată prin HCL nr.237/15.06.2021, cu aprecierea că „ independența vizează cu mult mai multe elemente decât simpla subordonare”, precizându-se totodată că  „acest aspect a fost remediat odată cu adoptarea HCL nr.90/16.03.2022” fiind astfel confirmate constatările auditorilor publici externi cu privire la nerespectarea prevederilor legale referitoare la organizarea acestei activități în subordinea directă a conducătorului entității, 
Totodată se arată faptul că reorganizarea auditului intern în Compartiment a avut drept fundament faptul că „Biroul de Audit a funcționat în perioada 2019-2021 cu o structură de 4 posturi de execuție de auditor” întrucât 1 post a fost vacant, ceea ce arată că dimensionarea structurii de audit public intern nu s-a realizat pe baza volumului de activitate și a mărimii riscurilor asociate, raportat la sfera auditului public intern, existând riscul ca auditul intern să nu fie în măsură a răspunde, la un nivel calitativ acceptabil, obiectivelor stabilite prin reglementările legale aplicabile, iar Curtea de Conturi să nu se poată baza că rezultatele activității acestuia oferă o imagine reală asupra conformării activității entității la legalitate, regularitate și performanță.
De asemenea se precizează faptul că „Supervizarea s-a realizat de către un auditor intern desemnat în acest sens” fără a se face referire la faptul că în prezent în cadrul compartimentului audit public intern desfășoară activitatea doar un singur auditor, potrivit celor precizate de către acesta.
În ce privește precizările referitoare la auditul intern în cazul unităților de învățământ, în nota de relații dată de către doamna Pfeifer, se arată faptul că fondurile alocate de la bugetul de stat sunt supuse auditului de la nivelul Inspectoratelor Școlare, ceea ce nu are legătură cu constatările echipei de audit, în condițiile în care, chiar la poz.89 din planul multianual 2022-2024, confirmat de către doamna Pfeifer, a fost aprobată în fiecare dintre cei 3 ani, o misiune de „audit de regularitate privind activitatea de gestionare a fondurilor publice locale ale unității de învățământ (63 unități de învățământ / 21 de misiuni de audit pe an)”.
În concluzie, cele relatate în notele de relații nu conțin aspecte care ar putea aduce elemente noi în sensul modificării în totalitate sau în parte, a neregulilor constatate, astfel echipa de audit menține constatările motivat de nerespectarea prevederilor legale mai sus prezentate.

Măsurile luate de către entitatea verificată în timpul auditului financiar:-----
 
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. 

Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Luarea măsurilor de intrare în legalitate cu privire la:
· Asigurarea supervizării realizării misiunilor de audit public intern, în condițiile legii, precum și stabilirea în mod corespunzător prin fișa postului, de atribuții și responsabilități privind activitatea de supervizare;
· Analiza și clarificarea, în conformitate cu prevederile legale, a neconcordanțelor existente între datele și informațiile înscrise în foile colective de prezență, datele și informațiile înscrise în statele de plată a salariilor, respectiv în documentele privind numirea persoanelor care au coordonat activitatea de audit public intern în perioada august 2021 -  decembrie 2021.

[bookmark: _Hlk104204759][bookmark: _Hlk109543047]2.2 Neconformități privind organizarea controlului intern managerial - Neinițierea unor proceduri privind punerea în aplicare a Legilor nr. 87/2020 și nr. 231/2018

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate:
Prin intermediul Legii nr. 87/2020 cumpărătorii de locuințe și / sau anexe gospodărești, în baza Legii nr. 112/1995, au primit vocația de a obține constituirea dreptului de proprietate asupra curților / grădinilor aferente locuințelor și / sau anexelor gospodărești.
Urmare efectuării misiunii de audit financiar la entitatea Instituția Prefectului Județ Timiș în anul 2022, Camera de Conturi Timiș a solicitat Unității Administrativ-Teritoriale Municipiul Timișoara, cu adresa nr. CCTM\2022-42438\05.05.2022, o situație privind toate cererile solicitanților de titluri de proprietate, pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor în baza Legii nr. 231/2018 și a Legii nr. 87/2020 (anexa nr. 30).
UATM Timișoara a răspuns solicitării Camerei de Conturi Timiș cu adresa nr. SC2022-010839/09.05.2022, comunicând numărul de cereri/dosare depuse precum și numărul de contestații transmise spre soluționare la Instituția Prefectului Județ Timiș (anexa nr. 31).
La data efectuării prezentei misiuni de audit financiar, echipa de audit a solicitat Comisiei municipale de fond funciar Timișoara, actualizarea datelor privind numărul de cereri/dosare depuse de solicitanții de titluri de proprietate, pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor în baza Legii nr. 231/2018 și a Legii nr. 87/2020.
Urmare discuțiilor purtate cu domnul Josan Cristian - consilier Compartiment Fond funciar, acesta a comunicat faptul că au crescut numărul cererilor/dosarelor solicitanților de titluri de proprietate, pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor în baza Legii nr. 87/2020 de la 1.945 cereri/dosare înregistrate la data de 09.05.2022 (data răspunsului UATM Timișoara) la 1.967 cereri/dosare la data de 18.07.2022. De asemenea a crescut și numărul contestațiilor trimise spre soluționare la Instituția Prefectului Județ Timiș, fiind prezentată echipei o ultimă adresă cu un număr de 3 (trei) dosare transmise spre soluționare Comisiei Județene pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor (anexa nr. 32).
Analizând motivele respingerii în cazul primei cereri respinse, a cărei contestație a fost transmisă spre soluționare, constatăm că unul din motivele respingerii acesteia îl reprezintă faptul că suprafața de teren solicitată nu mai este localizată în același CF cu terenul aferent casei de locuit, această suprafață fiind înscrisă în domeniul public al Municipiului Timișoara, astfel că entitatea constată că această situație nu se mai regăsește în cadrul prevederilor articolul 27 alineatul (2^3) din Legea 87/2020.
Articolul 27 alineatul (2^3), litera b) are următorul cuprins:
(2^3) În cazul terenurilor aferente casei de locuit și anexelor gospodărești, precum și curții și grădinii din jurul acestora, care nu au fost cooperativizate, deținătorii sau moștenitorii acestora, inclusiv cei care au cumpărat imobilul potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situației juridice a unor imobile cu destinația de locuințe, trecute în proprietatea statului, cu modificările ulterioare, pot solicita, la cerere, comisiei județene emiterea titlului de proprietate în condițiile prezentei legi, astfel:
...........................................
b) dacă terenul este în proprietatea statului sau a unităților administrativ-teritoriale și persoanele solicitante au calitatea de proprietari ai construcțiilor;
Auditorii publici externi constată că autoritățile locale invocă  faptul că terenul aferent casei de locuit trebuie să fie în CF-ul casei de locuit, ceea ce constituie o explicație simplistă care nu este în acord cu conținutul textului de lege aprobat de legiuitor, care definește multiple situații privind „punerea în posesie și eliberarea titlurilor de proprietate celor îndreptățiți”. 
Facem precizarea că în cazul construirii României Socialiste – terenurile expropriate au făcut obiectul exproprierilor abuzive, apoi a reambulărilor și a comasărilor în vederea construirii blocurilor socialismului – fapte ce au dus terenurile respective în a fi înscrise în alte și alte cărți funciare. Această interpretare dată de autoritățile locale, cum  că terenul ce face obiectul Legii nr. 87/2020 trebuie să fie în același CF cu al casei de locuit face ca în toate unitățile administrativ teritoriale unde aceste acte de expropriere – reambulare – comasare au avut loc - Legea 87/2020 să nu opereze, ceea ce constituie o eroare din partea autorităților locale, întru-cât aceste terenuri ciuntite abuziv de statul român din ansamblul lor au rămas și sunt în posesia vechilor proprietari și ai urmașilor acestora testamentari sau ai succesorilor lor potrivit codului civil sub toate formele de transfer al proprietății. 
O asemenea interpretare eronată ar duce în majoritatea cazurilor la lipsirea de orice act reparatoriu, sau de la aplicarea literei și spiritului legii, pe care Legea nr. 87/2020 îl aduce terenurilor afectate de zonele de blocuri edificate în perioada socialistă din tot cuprinsul țării – în zona veche de carte funciară a imperiului Austro-Ungar din țara noastră - unde aceste blocuri s-au construit pe teritoriul fostelor grădini ale gospodăriilor oamenilor – grădini ce au făcut obiectul înregistrării sub numere topografice diferite de casele de locuit, de la înscrierea lor inițială, iar prin parcursul lor de reambulare – comasare au făcut înscrierea în alte CF-uri, finalizând prin a fi înscrise în CF-ul aferent blocurilor de locuințe astfel realizate, sau a Statului Român, sau a unităților administrativ teritoriale - după caz, dar în toate cazurile fiind dezlipit de CF-ul aferent casei de locuit pe care o deservește în fapt și azi o parte a acestora.   
În cazul Legii nr. 87/2020 terenul solicitat a fi acordat se poate afla fie în patrimoniul statului român, fie în patrimoniul unității administrativ-teritoriale. În baza Legii nr. 87/2020 prevederile art. 27 alin. 23 din Legea nr. 18/1991 au fost modificate, de la data de 28.06.2020 și până în prezent având următorul conținut:
“(23) În cazul terenurilor aferente casei de locuit și anexelor gospodărești, precum și curții și grădinii din jurul acestora, care nu au fost cooperativizate, deținătorii sau moștenitorii acestora, inclusiv cei care au cumpărat imobilul potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situației juridice a unor imobile cu destinația de locuințe, trecute în proprietatea statului, cu modificările ulterioare, pot solicita, la cerere, comisiei județene emiterea titlului de proprietate în condițiile prezentei legi, astfel:
a) dacă deținătorii sau moștenitorii acestora figurează cu casa de locuit în registrele agricole sau registrele cadastrale și în evidențele fiscale;
b) dacă terenul este în proprietatea statului sau a unităților administrativ-teritoriale și persoanele solicitante au calitatea de proprietari ai construcțiilor;
c) nu fac obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate de către alte persoane.”
Auditorii publici externi rețin următorul aspect: legiuitorul a prevăzut ca necesitate existența cadrului legal privind locuințele și nu cel referitor la terenuri respectiv ca aceste persoane să fie înscrise fie în registrele agricole, fie în cele cadastrale precum și în evidențele fiscale. Totodată, potrivit legii, persoanele care au cumpărat imobilele în baza Legii nr. 112/1995 au fost incluse în categoria persoanelor care pot beneficia de obținerea dreptului de proprietate asupra terenurilor ocupate (în principiu) în baza unor contracte de închiriere.
 Potrivit instanțelor judecătorești:
“La momentul formulării cererii – 04.12.2018, deținătorii sau moștenitorii celor care au cumpărat imobile potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situației juridice a unor imobile cu destinația de locuințe, trecute în proprietatea statului, nu figurau printre categoriile de persoane îndreptățite la emiterea unor titluri de proprietate. Doar prin Legea nr. 87/2020, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 551/25.06.2020 s-a introdus această categorie de persoane îndreptățite, motiv pentru care, de altfel, B______ B________ a adoptat Hotărârea privind stabilirea unor măsuri de reluare a procedurii administrative în baza prevederilor Legii nr. 87/2020 pentru modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 …;(1)
Așadar, având în vedere precizările de mai sus cu referire la aplicarea art. 24, doar prevederile alin. (2^3) al art. 27, prin care s-a introdus atât o nouă categorie de persoane îndreptățite cât și o nouă categorie de terenuri pentru care se poate solicita constituirea dreptului de proprietate au aplicabilitate în speță. Potrivit prevederilor invocate mai sus, persoanele îndreptățite sunt proprietarii actuali ai locuințelor sau moștenitorii acestora iar terenurile care fac obiectul solicitării sunt terenurile aferente casei de locuit și anexelor gospodărești, precum și curtea și grădina din jurul acestora, care nu au fost cooperativizate. (2)”.[footnoteRef:1] [1: (1) Sentința civilă nr. 436/12.03.2021 pronunțată de Judecătoria Bistrița
(2) Sentința civilă nr. 272/24.02.2021 pronunțată de Judecătoria Bistrița
(3) Sentința civilă nr. 343/14.01.2021 pronunțată de Judecătoria Timisoara
(4) Sentința civilă nr. 1898/19.04.2021 pronunțată de Judecătoria Arad
(5) Sentința civilă nr. 2040/13.04.2021 pronunțată de Judecătoria Oradea
] 

Legea nr. 87/2020 nu a adus modificări normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 18/1991, norme aprobate prin H.G. nr. 890/2005. În aceste condiții, față de inexistența unor norme derogatorii stabilite prin Legea nr. 87/2020, auditorii publici externi rețin că toate cererile de constituire a dreptului de proprietate privată urmează să fie soluționate prin parcurgerea celor două faze: (i) prima în fața Comisiei Locale din cadrul primăriei în a cărei rază se află terenul solicitat și (ii) a doua în fața Comisiei Județene din cadrul prefecturii aferente.
Întrucât Legea nr. 87/2020 nu precizează în mod expres care sunt actele doveditoare ce trebuie să însoțească cererea de constituire a dreptului de proprietate, motiv pentru care, în lipsa unor prevederi legale, în practică, fiecare Comisie Locală / Comisie Județeană trebuie să își stabilească lista actelor necesare prin publicare pe propriul site. 
Legea nr. 87/2020 nu impune nici Comisiei Locale și nici Comisiei Județene vreun termen pentru soluționarea cererii de constituire a dreptului de proprietate privată asupra terenului.
Potrivit instanțelor de judecată:
[bookmark: _ftnref19]“În continuare, în legătură cu cererea adresată comisiei locale ca urmare a intervenirii Legii nr. 87/2020, instanța reține că reclamanții trebuie să aștepte un termen rezonabil soluționarea acestei cereri, având în vedere că Legea nr. 18/1991 nu prevede un termen de soluționare a cererii …”(3).
“Pe de altă parte, în acord cu reclamanta, instanța apreciază că durata acesteia nu poate fi lăsată exclusiv la aprecierea comisiilor de fond funciar, instanța fiind chemată să aprecieze inclusiv asupra acestuia aspect, iar în cazul în care tergiversarea soluționării nu este justificată să oblige la soluționarea acesteia sau chiar să treacă la soluționarea cererii pe fond …;(4)
Indiferent de data dobândirii dreptului de proprietate asupra construcțiilor, dobânditorul are dreptul să obțină terenul aferent construcțiilor, în aceeași întindere în care a fost preluat de stat …;(5)
În aceste condiții o parte semnificativă a terenurilor intravilane care sunt în folosința persoanelor fizice, fac parte din împrejmuirea proprietăților acestora, fără a fi luate în evidență de Direcția Fiscală a Municipiului Timișoara și fără a se achita impozit pe teren în aceste cazuri, aspect ce conduce la diminuarea veniturilor bugetului local din această sursă.
De asemenea, tergiversarea soluționării cererilor și transmiterea contestațiilor către Comisia județeană de fond funciar, poate genera cheltuieli de judecată cu impact negativ asupra bugetului entității.
Cauzele și împrejurările care au condus la abaterea consemnată sunt determinate de interpretarea eronată, în unele cazuri, în soluționarea cererilor înregistrate la nivelul entității.
Acte normative relevante:
· Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, art. 27:
art. 27 (1) Punerea în posesie și eliberarea titlurilor de proprietate celor îndreptățiți nu pot avea loc decât numai după ce s-au făcut în teren delimitările necesare pentru măsurători, stabilirea vecinătăților pe temeiul schiței, amplasamentului stabilit și întocmirea documentelor constatatoare prealabile.
(2) În toate cazurile în care reconstituirea dreptului de proprietate se face pe vechile amplasamente, cu ocazia măsurătorilor comisia locala ia act de recunoașterea reciproca a limitelor proprietății de către vecini, le consemnează în documentele constatatoare, întocmind planurile parcelare și înaintează documentația comisiei județene sau prefectului pentru validare și, respectiv, eliberarea titlurilor de proprietate.
(2^1) Proprietarii sau moștenitorii acestora care nu s-au înscris în cooperativa agricolă de producție, nu au predat sau nu li s-au preluat la stat terenurile prin acte translative de proprietate vor putea cere prefectului, prin comisiile de fond funciar, titluri de proprietate conform prezentei legi. Acestor categorii de proprietari și moștenitori le sunt aplicabile numai prevederile art. 64.
(2^2) În cazurile în care s-au emis titluri de proprietate în mod abuziv altor persoane decât foștii proprietari iar aceștia dețineau, la acel moment adeverințe de proprietate și aveau posesia terenului, comisiile de fond funciar vor revoca titlurile emise cu încălcarea legii, dacă acestea nu au intrat în circuitul civil. Dacă respectivele titluri de proprietate au intrat în circuitul civil prin acte de vânzare-cumpărare sau în alt mod, fostul proprietar se va adresa justiției pentru constatarea nulității absolute a titlului respectiv potrivit prevederilor <LLNK 11997   169 10 201   0 31>art. III din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea și completarea <LLNK 11991    18 11 201   0 34>Legii fondului funciar nr. 18/1991.
(2^3) În cazul terenurilor aferente casei de locuit și anexelor gospodărești, precum și curții și grădinii din jurul acestora, care nu au fost cooperativizate, deținătorii sau moștenitorii acestora, inclusiv cei care au cumpărat imobilul potrivit prevederilor <LLNK 11995   112 12 261   0 18>Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situației juridice a unor imobile cu destinația de locuințe, trecute în proprietatea statului, cu modificările ulterioare, pot solicita, la cerere, comisiei județene emiterea titlului de proprietate în condițiile prezentei legi, astfel:
 (la 28-06-2020 Partea introductivă a alineatului (2^3) din Articolul 27 , Capitolul II  a fost modificată de <LLNK 12020    87 10 201   0118>Punctul 2, ARTICOLUL UNIC din LEGEA nr. 87 din 25 iunie 2020, publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 551 din 25 iunie 2020) 
· Legea nr. 231/2018 pentru modificarea și completarea <LLNK 11991    18 13 2H1   0 34>Legii fondului funciar nr. 18/1991:
4. La <LLNK 11991    18 13 2H3     34>articolul 27, după alineatul (2^2) se introduce un nou alineat, alineatul (2^3),cu următorul cuprins:
"(2^3) În cazul terenurilor aferente locuinței, care nu au fost cooperativizate, deținătorii sau moștenitorii acestora pot solicita comisiei județene emiterea titlului de proprietate în condițiile prezentei legi, astfel: 
a) dacă solicitanții figurează în registrele agricole sau registrele cadastrale și în evidențele fiscale;
b) dacă terenul este în proprietatea statului român și persoanele solicitante au calitatea de proprietari ai construcțiilor de pe terenurile care fac obiectul prezentei legi;
c) nu fac obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate de către alte persoane."
· Legea nr. 87/2020 pentru modificarea <LLNK 11991    18 13 2J1   0 34>Legii fondului funciar nr. 18/1991:
2. La <LLNK 11991    18 13 2J2  27 49>articolul 27 alineatul (2^3), partea introductivă și <LLNK 11991    18 13 2J2  27  9>litera b) se modifică și vor avea următorul cuprins:
"(2^3) În cazul terenurilor aferente casei de locuit și anexelor gospodărești, precum și curții și grădinii din jurul acestora, care nu au fost cooperativizate, deținătorii sau moștenitorii acestora, inclusiv cei care au cumpărat imobilul potrivit prevederilor <LLNK 11995   112 12 261   0 18>Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situației juridice a unor imobile cu destinația de locuințe, trecute în proprietatea statului, cu modificările ulterioare, pot solicita, la cerere, comisiei județene emiterea titlului de proprietate în condițiile prezentei legi, astfel: (…….)
b) dacă terenul este în proprietatea statului sau a unităților administrativ-teritoriale și persoanele solicitante au calitatea de proprietari ai construcțiilor;"
· H.G. nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire, atribuțiile și funcționarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor, a modelului și modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum și punerea în posesie a proprietarilor, art. 5, art. 6; art.27 alin. (7)
Art. 5 Comisiile comunale, orășenești sau municipale au următoarele atribuții principale:
a) preiau și analizează cererile depuse în conformitate cu prevederile legii, pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole și celor forestiere, cu exceptia celor formulate de comune, orașe sau municipii;
b) verifica în mod riguros îndeplinirea condițiilor prevăzute la art. 9 alin. (4) și (5) din Legea nr. 18/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și la art. 6 din Legea nr. 1/2000, cu modificările ulterioare, solicitând în acest scop toate relațiile și datele necesare;
c) stabilesc mărimea și amplasamentul suprafeței de teren, pentru care se reconstituie dreptul de proprietate sau care se atribuie potrivit legii, propune alte amplasamente și consemnează în scris acceptul fostului proprietar sau al moștenitorilor acestuia pentru punerea în posesie pe alt amplasament când vechiul amplasament este atribuit în mod legal altor persoane;
d) completează, în urma verificărilor efectuate, anexele la prezentul regulament cu persoanele fizice și juridice îndreptățite;
e) primesc și transmit comisiei județene contestațiile formulate de persoanele interesate;
f) întocmesc situații definitive, potrivit competentelor ce le revin, privind persoanele fizice și juridice îndreptățite să li se atribuie teren, cu suprafața și amplasamentele stabilite, conform planului de delimitare și parcelare întocmit;
g) întocmesc situații cu titlurile de proprietate eliberate în condițiile art. 27 alin. (2)^2 din Legea nr. 18/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și în cazurile în care proprietarii renunță la titlul de proprietate pentru intrarea în legalitate și înaintează comisiei județene propuneri de revocare a acestor titluri;
h) înaintează și prezintă spre aprobare și validare comisiei județene situațiile definitive, împreună cu documentația necesară, precum și divergentele produse și consemnate la nivelul acestor comisii;
i) pun în posesie, prin delimitare în teren, persoanele îndreptățite să primească terenul, completează fisele de punere în posesie a acestora, după validarea de către comisia județeană a propunerilor făcute, și le înmânează titlurile de proprietate, potrivit competentelor ce le revin;
j) analizează lunar evoluția cauzelor în justiție în care comisia locala este parte și în funcție de aceasta hotărâște și propune organului competent poziția procesuala pentru termenele următoare;
k) sesizează organele competente pentru sancționarea membrilor comisiei, când este cazul;
l) identifica terenurile atribuite ilegal și sesizează primarul, care înaintează sub semnătură acțiuni în constatarea nulității absolute pentru cazurile prevăzute la art. III din Legea nr. 169/1997 cu modificările și completările ulterioare;
m) exercita orice alte atribuții ce le revin potrivit prevederilor legale și prezentului regulament.
Art. 6 “Comisiile județene și a municipiului București au următoarele atribuții principale:
a) organizează instruirea comisiilor comunale, orășenești și municipale și asigura distribuirea legilor, a prezentului regulament, a hărților și planurilor la zi, precum și a altor materiale necesare pentru desfășurarea în bune condiții a activității acestora;
b) asigura îndrumarea și controlul comisiilor comunale, orășenești și municipale prin desemnarea pe comune, orașe și municipii a membrilor din comisia județeană;
c) verifica legalitatea propunerilor înaintate de comisiile comunale, orășenești și municipale, în special existenta actelor doveditoare, pertinenta, verosimilitatea, autenticitatea și concludenta acestora;
d) soluționează contestațiile formulate împotriva masurilor stabilite de comisiile locale;
e) validează sau invalidează propunerile comisiilor comunale, orășenești sau municipale, împreună cu proiectele de delimitare și parcelare;
f) emit titlurile de proprietate pentru cererile validate;
g) soluționează cererile de reconstituire a dreptului de proprietate a comunelor, orașelor și municipiilor pentru terenurile forestiere;
h) analizează propunerile comisiilor locale de revocare a titlurilor de proprietate eliberate în condițiile <LLNK 11991    18 11 201   0 41>art. 27 alin. (2)^2 din legea nr. 18/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare, verifica temeinicia acestor propuneri și hotărăsc în consecință;
i) identifica terenurile atribuite ilegal și sesizează prefectul, care va promova acțiuni în constatarea nulității absolute pentru cazurile prevăzute la <LLNK 11997   169 10 201   0 31>art. III din Legea nr. 169/1997, cu modificările și completările ulterioare;
j) analizează lunar evoluția cauzelor în justiție în care comisia județeană respectiv comisia Municipiului București este parte și decide asupra masurilor ce trebuie luate;
k) atribuie și dispun delimitarea în teren, completarea proceselor-verbale de punere în posesie a comunelor, orașelor și municipiilor pentru terenurile forestiere proprietate publică ce le revin;
l) preiau și analizează cererile depuse în conformitate cu prevederile legii, pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole și celor forestiere în cazul persoanelor care solicită reconstituirea dreptului de proprietate privată pe raza teritoriala a mai multor localități din județ; în aceste cazuri comisia județeană va îndeplini, în mod corespunzător, și atribuțiile prevăzute la literele b), c), d) și h) de mai sus;
m) exercita orice alte atribuții ce le revin potrivit prevederilor legale și prezentului regulament”.
art. 27 (7) „După analizare comisia județeană, prin hotărâre, va soluționa, contestațiile, va valida sau va invalida propunerile, în termen de 30 zile de la primire, și le va transmite prin delegat, în termen de 3 zile, comisiilor locale, care le vor afișa imediat la sediul consiliului local și vor comunică sub semnătură persoanelor care au formulat contestații hotărârea comisiei județene.”
Valoarea abaterii de la legalitate și regularitate: Abaterea de la legalitate și regularitate nu este de natură a fi cuantificată financiar, dar aceasta este relevantă prin natura sa.
Consecințele economico - financiare ale abaterilor de la legalitate și regularitate constau în blocarea la nivel municipal al procesului de recunoaștere a dreptului de proprietate pentru persoanele fizice îndreptățite, blocaj generat de numărul mare de cereri de eliberare a titlurilor de proprietate pe Legea nr. 231/2018 și pe Legea nr. 87/2020, cu riscul de a naște litigii care pot genera cheltuieli de judecată cu impact negativ asupra bugetului entității. 
	Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-a constatat abaterea:
	Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs abaterile prezentate, au fost solicitate note de relații de la persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat abaterile, cu adresa nr. SC2022-018251/20.07.2022 (anexele nr.24 și 33), astfel:
- Domnului Caius Șuli - Secretar General al Municipiului Timișoara;
- Domnului Josan Cristian – consilier Compartiment Fond funciar.

Domnul Caius Șuli – Secretar General al Municipiului Timișoara, Până la data finalizării misiunii de audit secretarul general al municipiului Timișoara nu a prezentat răspunsul la nota de relații solicitată. 
Domnului Josan Cristian – consilier Compartiment Fond funciar, precizează următoarele: ”Conform art. 23, alin (2) din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicată, suprafețele de terenuri aferente casei de locuit și anexelor gospodărești, precum și curtea și grădina din jurul acestora sunt acelea evidențiate ca atare în actele de proprietate, în cartea funciară, în registrul agricol sau în alte documente funciare, la data intrării în cooperativa agricolă de producție sau în lipsa acestora prin orice mijloace de probă, inclusiv declarații autentice de martori.
Referitor la „cererile respinse, motivate de faptul că suprafața de teren solicitată nu mai este în același CF cu terenul aferent casei de locuit”, precizăm faptul că au fost respinse cererile solicitanților care sunt proprietari ai casei de locuit și sunt proprietari și asupra terenului aferent casei de locuit și anexelor gospodărești, precum și curtea și grădina din jurul acestora, evidențiate ca atare în actele de proprietate, în cartea funciară, terenuri dobândite prin contracte de vânzare-cumpărare, ordin al prefectului, hotărâri judecătorești etc., și nu li se pot atribui în proprietate suprafețe mai mari decât cele pe care le dețin.
Terenurile solicitate de către aceștia prin cererile formulate în temeiul art. 27, alin. (2^3) din Legea nr. 231/2018 și Legea nr. 87/2020 pentru modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, care au fost expropriate abuziv în perioada comunistă, în vederea sistematizării localităților urbane și construirii blocurilor de locuințe, nu pot fi considerate terenuri aferente casei de locuit și anexelor gospodărești, precum și curții și grădinii din jurul acestora, fiind înscrise în alte cărți funciare, cu alte numere topografice/cadastrale, rămânând în proprietatea Statului Român sau a Municipiului Timișoara- domeniul public sau privat, având alte categorii de folosință, spații verzi, alei pietonale etc.  
Conform prevederilor art. 34 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole și celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 și ale Legii nr. 169/1997, terenurile fără construcții neafectate de lucrări de investiții aprobate potrivit legii sau cu lucrări ce au fost deteriorate, distruse și nu mai prezinta nici o valoare de întrebuințare, preluate în orice mod, inclusiv cu titlu de donație, considerate proprietate publică sau privată a statului ori a unităților administrativ-teritoriale prin aplicarea dispozițiilor Decretului nr. 712/1966 și ale altor acte normative speciale, se restituie foștilor proprietari sau moștenitorilor acestora, după caz.
 Conform prevederilor art. 36, din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicată, alineatele:
(2) Terenurile proprietate de stat, situate în intravilanul localităților, atribuite, potrivit legii, în folosință veșnică sau în folosință pe durata existentei construcției, în vederea construirii de locuințe proprietate personală sau cu ocazia cumpărării de la stat a unor asemenea locuințe, trec, la cererea proprietarilor actuali ai locuințelor, în proprietatea acestora, integral sau, după caz, proporțional cu cota deținută din construcție.
(3) Terenurile atribuite în folosință pe durata existentei construcțiilor dobânditorilor acestora, ca efect al preluării terenurilor aferente construcțiilor, în condițiile dispozițiilor art. 30 din Legea nr. 58/1974) cu privire la sistematizarea teritoriului și localităților urbane și rurale, trec în proprietatea actualilor titulari ai dreptului de folosință a terenului, proprietari ai locuințelor.
(4) Dispozițiile art. 23 rămân aplicabile.
(5) Terenurile fără construcții, neafectate de lucrări de investiții aprobate, potrivit legii, din intravilanul localităților, aflate în administrarea consiliilor locale, considerate proprietate de stat prin aplicarea dispozițiilor Decretului nr. 712/1966 și a altor acte normative speciale, se restituie foștilor proprietari sau moștenitorilor acestora, după caz, la cerere.
(6) Atribuirea în proprietate a terenurilor prevăzute de alin. (2)-(5) se va face, prin ordinul prefectului, la propunerea primăriilor, făcută pe baza verificării situației juridice a terenurilor.
             Referitor la prima cerere respinsă, a cărei contestație din tabelul cu cele 3 contestații cu nr. de înregistrare DO2022-1023/13.07.2022, a fost transmisă spre soluționare la Instituția Prefectului-Județul Timiș (înregistrat la I.P.-J.T sub nr. 8427/20.07.2022), vă facem cunoscut următoarele:
Conform Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situației juridice a unor imobile cu destinația de locuințe, trecute în proprietatea statului, în situațiile de vânzare către chiriași a apartamentelor și, când este cazul, a anexelor gospodărești și a garajelor aferente, dreptul de proprietate se dobândește și asupra terenului aferent, cu respectarea dispozițiilor art. 26 alineatul ultim din lege, respectiv suprafețele de teren preluate de stat sau de alte persoane juridice, aflate la data de 22 decembrie 1989 în posesia acestora și care depășesc suprafața aferentă construcțiilor, rămân în proprietatea statului.
Conform Hotărârii nr. 923/2010 pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare unitară a Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 250/2007, prin noțiunea «teren aferent imobilelor înstrăinate în temeiul Legii nr. 112/1995» se înțelege terenul pe care este amplasată construcția, respectiv amprenta construcției, cât și terenul din împrejurimile construcției necesar bunei utilizări a acesteia indiferent de categoria de folosință.
La stabilirea terenului aferent construcției, entitățile legal investite se raportează la regimul juridic și starea de fapt a terenului, raportat la înscrierile din cartea funciară și a concordanței acesteia cu starea de fapt a imobilului ce face obiectul solicitării. În urma analizării înscrierilor din cuprinsul cărții funciare și a unor eventuale suprapuneri în urma operațiunilor de reambulare  se va stabili, în funcție de specificul fiecărei situații și în baza unui raport de expertiză topografică, suprafața terenului aferent construcției și cel necesar bunei utilizări a acesteia.
Comisia municipală de fond funciar Timișoara a respins cererea solicitanților, întrucât aceștia sunt proprietari asupra terenului în suprafață de 411 mp, teren aferent casei de locuit dobândite în baza Legii nr. 112/1995, din Timișoara, str. Rusu Șireanu, nr. 10, înscris în C.F. Nr. 428015- Timișoara; Nr. C. F. vechi: 149539, nr. top. 12907. 
Terenul solicitat, în suprafață de 1185 mp, înscris în C.F. Nr. 428018 Timișoara, Nr. C.F. vechi: 5117, nr. top. 12908, este proprietatea Municipiului Timișoara, domeniul public, iar solicitarea nu se încadrează în prevederile art. 27, alin. 2^3 din Legea nr. 87/2020.
Prin Decizia Civilă nr. 879/R/ 24.09.2007, Curtea de Apel Timișoara, Secția Civilă, constată că solicitanții sunt proprietari asupra parcelei nr. top. 12907, casă și curte în suprafață de 411 mp, înscrisă în C.F. nr. 5117 Timișoara, reprezentând teren aferent casei. Respinge în rest acțiunea civilă, respectiv pentru constatarea dobândirii dreptului de proprietate și pe parcela nr. top. 12908 de 1185 mp, C.F. nr. 5117 Timișoara..”

Răspunsurile oferite prin notele de relații solicitate nu aduc elemente noi de care auditorii publici externi să nu fi ținut cont la formularea abaterii de la legalitate și regularitate, motiv pentru care echipa de audit își menține constatarea.

Măsurile luate de către entitatea verificată în timpul verificării:........................................
[bookmark: _Hlk104208932]Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. Punctul de vedere al conducerii față de abaterea constatată nu aduce elemente care să modifice constatarea, aceasta fiind însușită în totalitate.

Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
	Elaborarea și implementarea unei proceduri operaționale de lucru/norme interne în contextul aplicări Legii nr. 231/2018 și Legii nr. 87/2020 în conformitate cu prevederile articolului 27, alineatul (2^3), litera b);
	Analizarea cererilor existente la nivelul entității și stabilirea persoanelor îndreptățite, așa cum sunt prevăzute la art. 27 alin (2^3) din Legea nr. 18/1991, astfel cum este interpretat de Autoritatea Națională pentru Restituirea Proprietăților (ANRP) respectiv: ”(…) de către cei care au cumpărat imobilul potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 (…)  legiuitorul a avut în vedere doar cumpărătorii inițiali ai imobilelor în baza acestui act normativ, nu și pe cei care, prin acte ulterioare translative de proprietate, au dobândit un bun care, la un moment dat, a făcut obiectul acestei legi”, iar în baza celorlalte acte normative (exemplu Legea nr. 58/1974 privind sistematizarea teritoriului și localităților urbane și rurale) se iau în calcul și actualii proprietari ai locuințelor (deținătorii sau moștenitorii casei de locuit și anexelor gospodărești).

CAP.3. MODUL DE STABILIRE, EVIDENTIERE SI URMARIRE A ÎNCASARII VENITURILOR BUGETULUI LOCAL, ÎN CUANTUMUL SI LA TERMENELE PREVAZUTE DE LEGE, DE CATRE ORGANELE FISCALE DIN CADRUL UAT-URILOR

3.1. Nerespectarea prevederilor Regulamentului privind condițiile de desfășurare a activităților comerciale și de prestări servicii pe raza municipiului Timișoara – Referitor la neanularea Acordului pentru desfășurarea exercițiilor comerciale nr. 11950/2020 emis pentru KATERIN CAR WASH SRL

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate constatată:
Cu ocazia acțiunii de audit financiar efectuată la Unitatea Administrativ-Teritorială Municipiul Timișoara, având în vedere și prevederile Regulamentului privind modul de organizare și desfășurare a activității de soluționare a petițiilor aprobat prin Hotărârea nr. 70/2010 a Plenului Curții de Conturi a României, au fost verificate în limita competențelor unele aspecte referitoare la funcționarea ilegală a unei spălătorii auto pe strada Mareșal C-tin Prezan, nr. 48.
Echipa de auditori publici externi a solicitat acte și documente atât de la Compartimentul Autorizare Activități Comerciale, cât și de la Corpul de Control și Antifraudă al Primarului (C.C.A.P.) în legătură cu autorizarea și funcționarea spălătoriei auto de pe strada Mareșal C-tin Prezan, nr. 48.
Urmare acestei cercetării, relevante sunt informațiile prezentate CCAP de către Direcția Poliția Locală Timișoara, prezentate mai jos:
”Spălătoria din Timișoara, str. C. Prezan nr. 48, a aparținut societăților comerciale „NORDIA VODA” SRL și ”AHA LIDIA AUTO CLEAN” SRL, iar în urma multiplelor reclamații (….), s-au făcut începând cu anul 2018 numeroase controale. 
În legătură cu funcționarea societății comerciale ”NORDIA VODA” SRL, cu sediul în Timișoara, str. Mareșal C-tin Prezan nr. 48 ( fost 134), cam. 1, jud. Timiș, înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului de pe lângă Tribunalul Timiș sub nr.  J35/816/2016,  având CUI 35823794, care la punctul de lucru situat la adresa din Timișoara, str. Mareșal Constantin Prezan nr. 134A cam.1 (fost nr. 48), jud. Timiș desfășoară activități de spălătorie auto în regim automat, cu plata prin fise, vă informăm că  în anul  2018 au încheiat un număr de 34 de procese verbale de constatare și sancționare a contravențiilor prin care s-au aplicat amenzi contravenționale în valoare de 45.500 lei, iar în cursul anului 2019 s-a continuat de către polițiștii locali verificarea și sancționarea pe linie comercială la punctul de lucru mai sus arătat, unde firma NU DEȚINEA ACORD pentru desfășurarea exercițiilor comerciale, emis de Primăria Timișoara conform Legii 650 /2002, drept pentru care în cursul anului 2019 au fost aplicate un număr de 35 de amenzi de câte 1000 lei, iar la propunerea Direcției Poliției Locale au fost emise 3 Dispoziții Primar pentru suspendarea activității comerciale, fiecare pe câte o perioadă de 30 de zile, pe care comerciantul nu le-a respectat, pentru aceasta fiind sancționat repetate rânduri cu 9 amenzi de câte 2000 lei fiecare.
În cursul anului 2019 firma a fost sancționată de 44 de ori, cu amenzi în valoare de 53.000 lei. Întrucât spălătoria cu fise a continuat să funcționeze deși administratorul unic FARAJALLAH SADI a radiat la Oficiul Registrului Comerțului punctul de lucru de la această adresă, societatea comercială intrând și în procedură de insolvență, s-au solicitat atât administratorului mai sus menționat cât și administratorului judiciar provizoriu persoană juridică SC ALFA & QUANTUM CONSULTING SPRL din Timișoara, str. Albinelor nr. 70/A/B, informații despre această funcționare. De asemenea pentru identificarea situației actuale s-a solicitat sprijinul Direcției Generale a Finanțelor Publice Timiș căreia i s-a comunicat situația de nerespectare a Dispoziției Primarului nr. 1320 din 30.10.2019 de suspendare a activității comerciale, și s-a solicitarea identificarea persoanei fizice sau juridice care a realizat  în continuare venituri din această activitate. De asemenea, societatea comercială NORDIA VODA SRL  a fost inclusă pe lista firmelor pentru care s-a solicitat la ANAF confiscarea veniturilor realizate pe perioada de nerespectare a Dispozițiilor Primarului de suspendare a activității comerciale pe care le menționăm  în tabelul de mai jos.

	Nr.
Crt.
	Comerciant/
Activitate
	Adresa punctului de lucru suspendat/
Perioada de suspendare
	Dispoziție Primar

	1
	NORDIA VODA SRL

	Bdul Maresal Ctin Prezan 134
27.08.2019 – 25.09.2019 – 
	DP 978/ 
26.08.2019

	2
	NORDIA VODA SRL
	Bdul Maresal Ctin Prezan 134
31.10.2019 – 29.11.2019
	DP 1320/ 
30.10.2019

	3
	NORDIA VODA SRL

	Bdul Maresal Ctin Prezan 134
03.06.2019 – 02.07.2019
	DP 614/
30.05.2019


 
În urma declarării insolvenței societății comerciale ”NORDIA VODA”, activitatea a fost continuată la același punct de lucru din  Timișoara, str. Mareșal Constantin Prezan nr. 48 de către  societatea  comercială ”AHA LIDIA AUTO CLEAN” SRL, având CUI 41055640, înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului Timiș sub nr. J35/ 1995/ 2019, cu aceeași activitate , respectiv  spălătorie auto automată cu fise și autoservire, pentru care aceasta nu deține Acord pentru desfășurarea exercițiilor comerciale emis de Primăria Timișoara în temeiul Legii 650/ 2002. 
Firma a fost sancționată în anul 2020 pentru neprezentarea documentelor legale și pentru funcționarea fără deținerea Acordului pentru desfășurarea exercițiilor comerciale , emis de Primăria Timișoara, precum, în conformitate cu Legea 650 /2002, fiind încheiate patrusprezece procese verbale de constatare și sancționare a contravențiilor prin care au fost aplicate amenzi în valoare totală de 16.500 lei.
 De asemenea, ca urmare a sancționării repetate s-a emis Dispoziția Primarului nr. 406 din data de 18.03.2020 prin care s-a dispus suspendarea activității comerciale a societății mai sus amintite în perioada 20.03.2020 – 18.04.2020. 
Întrucât firma nu a respectat această dispoziție, s-a solicitat prin adresa cu nr. 3612/ 22.04.2020, la ANAF  Timiș, stabilirea veniturilor realizate în această perioadă, în vederea confiscării acestora.  Prin adresa cu nr. 15483/ 08.05.2020, ADJPJ prin serviciul RCDFBPJ ne-a comunicat că pentru perioada solicitată, veniturile realizate nu pot fi stabilite cu exactitate.
Totuși, prin adresa cu nr. 3619 din 26.05.2020, înregistrată la Primăria Timișoara sub nr. SC2020 – 03.06.2020, transmisă Direcției Poliției Locale sub nr. 3612 din 05.06.2020 ANAF Timiș prin Serviciul IFPJ 2 ne-a transmis procesul verbal nr. 78 din 25.05.2020 încheiat de inspectorii ANAF cu ocazia inspecției fiscale de la sediul societății comerciale  ”AHA LIDIA AUTO CLEAN” SRL. 
La solicitarea Serviciului Inspecție Comercială din cadrul Direcției Poliției Locale, ANAF Timiș a realizat inspecția fiscală a societății comerciale, cu scopul stabilirii, în vederea confiscării, a veniturilor realizate de comerciant în perioada 20.03.2020 – 18.04.2020, interval de timp în care societatea comercială nu a respectat  suspendarea activității comerciale dispusă prin Dispoziția Primarului de suspendare a activității comerciale, s-a concluzionat  că acestea sunt în sumă totală de 25.780 lei. 
Ca urmare, prin procesul verbal de constatare și sancționare a contravențiilor seria AX nr. 477477 /12.06.2020  agentul constatator  din cadrul Direcției Poliției Locale a dispus confiscarea sumei mai sus arătate care se face venit la bugetul de stat, potrivit art.73 pct 23 prin care se prevede că  ”desfășurarea oricărui exercițiu comercial în perioada suspendării activității comerciale, cu amenda prevăzută [ …], caz în care limitele minime și maxime se dublează, iar veniturile realizate ilicit în perioada dintre data suspendării activității comerciale și momentul constatării contravenției se confiscă și se fac venit la bugetul de stat”, procesul verbal de constatare și sancționare fiind trimis la ANAF Timiș prin adresa 5939 din 15.07.2020 în vederea aplicării demersurilor legale privind confiscarea veniturilor. 
În anul 2020, societatea comercială a fost sancționată fiind aplicate 19 amenzi contravenționale în valoare totala de 25.500 lei
Pentru nerespectarea dispoziției de suspendare au fost aplicate patru sancțiuni contravenționale în valoare de 8000 lei.
	În prezent spălătoria funcționează ca și  punct de lucru autorizat al societății comerciale ”KATERIN CAR WASH ” SRL, CONFORM Acordului pentru desfășurarea exercițiilor comerciale nr. 11950/2020, emis de Primăria Timișoara, în conformitate cu Legea 650/2002.”

Urmare datelor și informațiilor prezentate de Direcția Generală Urbanism, Serviciul Juridic, Direcția Fiscală, Poliția Locală, Corpul de Control și Antifraudă al Primarului a prezentat următoarele constatării:

” - La data de 28.04.2016  a fost emis Certificatul de urbanism nr.1770 având ca scop  Construire spălătorie auto – SELF SERVICE inclusive signalistica și amplasarea siglă/firmă pe  fațadă. 
La data de 16.08.2017 a fost emisă Autorizația de construire nr.1072 având ca obiect 
Construire spălătorie auto SELF SERVICE și amplasare firmă.
La data de 15.02.2018 numitul  DI GIACOMO MICHAELA TEODORA s-a adresat 
Tribunalului Timiș și a solicitat instanței anularea Autorizația de construire nr.1072/2017 domnului Farajallah Sadi, demolarea construcțiilor edificate asupra imobilului construit în Timișoara, str.Mareșal C-tin Prezan nr.48.
La data de 16.02.2018 se notifică în Cartea Funciară acțiunea formulată de DI GIACOMO 
MICHAELA TEODORA.
La data de 07.03.2018 a fost întocmit Procesul verbal de constatare și sancționare a 
contravențiilor 44/000173 ca urmare a faptului că s-a constatat nerespectarea prevederilor Autorizația de construire nr.1072/16.08.2017 în ceea ce prevede accesul înspre parcelă (acesta fiind complet betonat), amplasarea celor 6 boxe spălare auto ( în loc de 4 cum a fost aprobată prin AC),  amplasarea aspiratoarelor diferit față de locația din autorizație, ridicare gard bolțari beton la circa 40-50 ml de acces (în loc de lungime circa 13-14 ml conform AC) și lipsa spațiilor verzi prevăzute în extremitatea Nordică a parcelei, stadiul fizic executat 100%. 
	Astfel s-a dispus aplicarea unei amenzi contravenționale în sumă de 50.000 lei și intrarea în legalitate, în caz contrar aducerea la forma autorizată prin AC nr.1072/2017 sau obținerea unei noi autorizații de construire până la data de 07.09.2018. 
	De menționat că toate constatările menționate în PV nr.44/000173/2017 au fost  asumate prin semnătură de către domnul Farajallah Sadi.La data de 29.03.2018 domnul Farajallah Sadi contestă în instanță PV de constatare și sancționare a contravențiilor nr.44/000173.La data de 06.09.2018 a fost încheiat Procesul verbal de recepție la terminarea lucrărilor Nr.1/06.09.2018 
Notă: 
	Menționăm că acest document se afla în dosarul privind emiterea Acordului de funcționare pe numele societății SC KATERIN CAR WASH SRL. 
· La data de 09.09.2019 prin adresa nr. SITPF IF2019-0053489 Direcția Fiscală i-a comunicat domnului Farajallah Sadi la solicitarea acestuia, că în evidența fiscală imobilul situat pe strada Mareșal C-tin Prezan nr.48 are destinația de clădire nerezidențială – SPĂLĂTORIE AUTO începând cu data de 06.09.2018.
· La data de 17.10.2019 Curtea de Apel Timișoara prin Decizia civilă nr.1259 a respins recursul formulat de către DI GIACOMO MICHAELA TEODORA. 
Notă: 
	Membrii CCAFP analizând Decizia civilă nr.1259/17.10.2019 au reținut din cuprinsul documentului următoarea menține: 
	...reclamanta solicită anularea autorizației de construire însă sunt invocate motive de nerespectarea autorizației de construire. ...Prin urmare, rezultă că la eliberarea autorizației de construire autoritatea emitentă a ținut cont de Regulamentul aprobat prin HCL nr.102/2009. Posibila edificare a construcției provizorii fără respectarea condițiilor impuse în Regulament, preluare și în certificatul de urbanism, nu conduce la anularea autorizației, ci dă eventual posibilitatea autorității locale să aplice sancțiunile corespunzătoare  ori să solicite intrarea în legalitate..
	Mai mult, în cuprinsul Deciziei civile 1259/2019 se arată că domnul Farajallah Sadi nu  a respectat condițiile impuse prin autorizare, inclusiv din Raportul Gărzii de Mediu – Serviciul Comisariat Județean Timiș se menționează că societatea desfășoară o activitate care produce zgomot peste nivelul maxim admis de limita maximă de A.L.=50dB conform prevederilor SR10009-2017.
	Astfel, din analiza acestui document, reținem că reclamantul DI GIACOMO MICHAELA TEODORA a pierdut pe vicii de procedură și nu pe fond. 
· La data de 16.06.2020 prin Sentința civila nr. 13122/29.10.2019 rămasă definitivă prin Decizia civila nr. 385/16.06.2020 s-a respins plângerea contravențională formulată de FARAJALLAH SADI împotriva procesului verbal de contravenție nr. 44/000173/07.03.2018. 	 
· La data de 28.08.2020 a fost emis Acordul nr.11950 pentru desfășurarea exercițiilor comerciale pe numele SC KATERIN CAR WASH SRL cu sediul pe str. Mareșal C-tin Prezan nr.48, cu punct de lucru la aceeași adresă, cod CAEN 4520 Întreținere și repararea autovehiculelor, având o suprafață de 133mp, folosită ca spălătorie auto Self Service .
	Notă: 
	Din analiza documentelor care au fost puse la dispoziția CCAFP de către Biroul Autorizare Activități Comerciale și care au stat la baza emiterii Acordului pentru desfășurarea activităților comerciale s-au constatat următoarele:
· Codul unic de înregistrare fiscal a SC KATERIN CAR WASH SRL a fost emis de către Oficiul Registrului Comerțului la data de 30.06.2020;
· Contractul de comodat între numiții FARAJALLAH SADI, Barbu Aurelia și  societatea SC KATERIN CAR WASH SRL a fost încheiat la data de 22.06.2020;
· Obiectul contractului de comodat îl constituie asigurarea folosinței gratuite de către comodant în favoarea comodatarului a unei încăperi din imobilul situat în Timișoara, str. Mareșal C-tin Prezan nr.48.
· Procesul verbal de recepție la terminarea lucrărilor Nr.1/06.09.2018 privind execuția 
lucrărilor de construcții aferente investiției încheiat între FARAJALLAH SADI și comisa de recepție menționează un reprezentant al Primăriei Municipiului Timișoara, inginer Loghin Marcel.
	La dosarul emiterii acordului de funcționare este atașată Decizia civilă nr.1259/17.10.2019 a respins recursul formulat de către DI GIACOMO MICHAELA TEODORA prin care solicita anularea AC nr.1072/2017.
· Planșele atașate documentației sunt vizate spre neschimbare de către Biroul Drumuri și Poduri din anul 2016 în cadrul proiectului C087
.La data de 19.10.2020 Direcția Generală Urbanism, Compartimentul Disciplină în Construcții întocmește Referatul nr.SC2020-4152 prin care solicită Serviciului Juridic sesizarea instanțelor de judecătorești în vederea aducerii imobilului la forma autorizată prin  AC nr.1072/16.08.2017.
· La data de 03.02.2021 FARAJALLAH SADI solicită Serviciului Banca de Date Urbană 
eliberarea Certificatului de existență pentru construcțiile construcții spălătorie auto Self Service din str.Mareșal C-tin Prezan nr.48 executate în baza AC nr.1072/2017. 
· La data de 25.05.2021 prin Sentința Civilă nr. 6833 Judecătoria Timișoara a admis în parte 
solicitarea instituției noastre și a dispus ca pârâtul să desființeze următoarele lucrări executate fără autorizație de construire și anume: pavaje realizate în locul a două spații verzi din extremitatea nordică a parcelei, aspiratoare amplasate în zonă medială a parcelei, gard din bolțari de beton cu lungimea de 16,59 m situat la distanță de 64,10 m față de limita proprietății. Până în prezent hotărârea nu ne-a fost comunicată fiind susceptibilă căilor de atac.
Având în vedere cronologia evenimentelor prezentate și inclusiv acuzațiile aduse (…) prin avocat Maldea Marius Răzvan, membrii CCAFP au solicitat Directorului Direcției Urbanism, (…), ca prin Compartimentul Disciplina în Construcții să constate starea de fapt. Astfel, la data de 03.06.2021 domnul Raul Stroescu împreună cu polițistul local Fulga Enache, s-au deplasat la fața locului și au constatat că numitul Farajallah Sadi nu a adus imobilul la forma autorizată nici la această dată. 
·  Analizând documentele puse la dispoziție de către Direcția Poliției Locale constatăm:
· Polițiștii locali au verificat doar dacă firma are sau nu Acord de funcționare. 
· Contractul de comodat a fost prezentat polițiștilor locali de fiecare dată, pentru fiecare firma existentă la fața  locului, cărora le-au fost aplicate zeci de sancțiuni, dar în care domnul Farajallah Sadi era și/sau proprietar și administrator. Considerăm că acest lucru s-a datorat faptului că polițiștii locali nu au avut acces la documentele care au stat la baza acordului.  
	Notă: 
Numitul Farajallah Sadi și-a înregistrat la Direcția Fiscală închirierea spălătoriei auto din 
16.08.2018, adică de la date PV de recepție finală în care apare nominalizat un reprezentantul instituției noastre tocmai în perioada demarării unor procese pentru nerespectarea AC nr.1072/2017.
Contractul de comodat reprezintă o modalitate prin care o persoană poate să ofere spre 
folosință diferite bunuri, în mod gratuit, cu obligația ca cealaltă persoană să restituie bunurile respective la data scadentă. 
	Contractul de închiriere este un tip de contract de locațiune ce are ca obiect o locuință, dată în folosință de o persoană alteia, pe o perioadă de timp, în schimbul unei sume de bani numită chirie.
· În Contractul de comodat se dă în folosință o încăpere, în contextul în care prin autorizarea 
construcției nu exista la acest număr topografic nici o încăpere, ci doar 4 boxe spălare. Faptic pe teren, între două boxe spălare, există o cameră tehnică, dar tocmai și acest aspect a condus la întocmirea PV de contravenție 44/000173/07.03.2018 pentru nerespectarea autorizației.
	Notă: 
	Având în vedere zecile de amenzi aplicate firmelor de către Poliția Locală, spălătoriei auto de pe str.Mareșal C-tin Prezan nr.48, al cărui proprietar era și domnul Farajallah Sadi, amenzi care nu au fost recuperate  nici până în prezent, am solicitat un punct de vedere Poliției Locale. 
	Urmare discuțiilor purtate cu doamna Cristina Scutariu aceasta ne-a adus la cunoștință că Poliția Locală verifică firmele care sunt găsite la fața locului, verifică Acordul pentru desfășurarea exercițiilor comerciale, în cazul de față. Mai mult, doamna Cristina Scutariu ne-a adus la cunoștință că a propus ca Biroul Autorizare Activități Comerciale să își facă o bază de date cu documentele firmelor, scanate, la care să poată avea acces și Poliția Locală, iar la deplasarea pe teren să poată avea pachetul complet de informații. În cazul firmelor sancționate, acestea nu aveau temei legal și nici documente privind funcționarea în imobilul respectiv, motiv pentru care considerăm că amenzile ar fi trebuit aplicate inclusiv proprietarului terenului și nu doar firmei care-și desfășura activitatea comercială fără documente. Dar datorită lipsei documentelor informative acest lucru nu avea cum să fie constatat de către Poliția Locală la verificarea făcută pe teren. ”
Urmare acestor constatări, au fost emise următoarele concluzii:
”-	Numitul Farajallah Sadi nu a respectat nici la această dată Autorizația de construire nr.1072/2017; 
-	Documentele prezentate Biroului Autorizare Activități Comerciale în vederea emiterii  
Acordul nr.11950 pentru desfășurarea exercițiilor comerciale pe numele SC KATERIN CAR WASH SRL nu au fost conforme cu realitatea și anume:
•	Contractul de comodat a fost antedatat înregistrării Certificatului de înmatriculare a societății la Oficiul Registrului Comerțului;  
•	PV verbal de recepție la terminarea lucrărilor prezentat pentru Acordul de funcționare a fost întocmit în perioada celor două procese intentate pentru nerespectarea Autorizației de construire.”
De asemenea în cuprinsul Informării sunt prezentate și propuneri, respectiv:
”Propuneri: 
-	Anularea Acordului pentru desfășurarea exercițiilor comerciale nr.11950/28.08.2020. 
-	Biroul Autorizare Activități Comerciale să își facă o bază de date informatică care să cuprindă  documentele justificative autorizării.
-	Direcția Urbanism să verifice Autorizația de construire nr.1072/2017.
-	Conducerea Direcției Urbanism să solicite domnului Marcel Loghin o notă informativă privind PV de recepție în care apare a fi nominalizat ca reprezentant al Primăriei Municipiului Timișoara. 
-	Serviciul Juridic să notifice pe viitor în cărțile funciare imobilele pentru care sunt  intentate  procese. 
Având în vedere cele prezentate, propunem ca structurile implicate, să facă demersurile legale ce se impun în vederea intrării în legalitate a domnului Farajallah Sadi. De asemenea, vă punem la dispoziție documentele la care s-a făcut referire și urmare constatărilor Corpului de Control și Antifraudă al Primarului, iar structura responsabilă să-i formuleze răspunsul domnului (…).”
Aceste constatări, concluzii și recomandări au fost aduse la cunoștința conducerii instituției cu INFORMAREA nr. SC2021 – 11865/10.06.2021 (anexa nr.34).
Ulterior, urmare solicitărilor echipei de audit, Compartimentul Autorizare Activități Comerciale și Publicitate a prezentat unele documente, precum și adresa de răspuns către Katerin Car Wash SRL privind solicitarea de vizare anuală a ACORDULUI pentru desfășurare a activităților comerciale și de prestări servicii pe raza Municipiului Timișoara, prin care entitatea a RESPINS solicitarea de prelungire a ACORDULUI, motivând faptul că spălătoria auto nu este intabulată cu funcțiunea respectivă (anexa nr. 35).
De asemenea, s-a mai prezentat o solicitare a Inspectoratului Județean de Poliție Timiș, Serviciul de Investigare a Criminalității Economice, în vederea soluționării dosarului penal nr. 318/P/2020, înregistrat la Parchetul de pe lângă Tribunalul Timiș, referitoare la activitatea societăților NORDIA VODĂ SRL și AHA LIDIA AUTO CLEAN SRL, cu adresa nr. 318/P/2020 I.F./16.07.2020, înregistrată la  Primăria Municipiului Timișoara sub nr. 6202/27.07.2020 (anexa nr.36), fiind transmise date și informații de către Direcția Poliției Locale, Serviciul Inspecția Comercială cu adresa nr. 6202/04.08.2020 (anexa nr.37), nefiind disponibile informații despre stadiul cercetării la data prezentei verificări. De menționat că nu se cunoaște dacă acest dosar penal, în cercetare, este deschis urmare unei plângeri penale adresate de Primăria Municipiului Timișoara. 
S-a prezentat și Dispoziția nr. 406/18.03.2020 privind suspendarea activității comerciale a SC AHA LIDIA AUTO CLEAN SRL la punctul de lucru din Timișoara, str. Mareșal C-tin Prezan, nr. 48, pentru o perioadă de 30 de zile, în intervalul 20.03.2020-18.04.2020, fiind înștiințată Administrația Județeană a Finanțelor Publice Timiș pentru confiscarea sumelor încasate în perioada de suspendare (anexa nr.38). de menționat că această societate este cea de a doua societate pe care s-a desfășurat activitatea spălătoriei auto în această perioadă, care la data prezentei este radiată ca și prima societate, respectiv NORDIA VODĂ SRL.
La data prezentei misiuni echipa de audit a solicitat Direcției Autorizare și Control stabilirea de comun acord cu Poliția Locală a Municipiului Timișoara, efectuarea unei verificări la adresa unde este amplasată spălătoria auto.
S-a prezentat Procesul Verbal de Constatare și Sancționare a Contravențiilor seria AX nr. 531969 încheiat în data de 05.07.2022, prin care s-a constatat faptul că și la acest moment spălătoria funcționează chiar dacă acordul nr. 11950/2020 nu a fost vizat anual, societatea fiind sancționată cu suma de 400 lei, și cu măsură de intrare în legalitate (anexa nr.39).
Ori în astfel de condiții, OG 99/2000 la art. 73, pct. 1 prevede foarte clar: ”Constituie contravenții, dacă nu au fost săvârșite în astfel de condiții încât, potrivit legii penale, să constituie infracțiuni, și se sancționează după cum urmează:
1. desfășurarea oricărui exercițiu comercial cu încălcarea prevederilor art. 5 alin. (1), cu suspendarea activității comerciale până la data autorizării și cu amendă:”
Direcția Autorizare și Control, Compartiment Autorizare Activități Comerciale și Publicitate a informat petentul despre o altă solicitare privind anularea Acordului pentru desfășurarea exercițiilor comerciale nr. 11950/2020, motivând că anularea acestuia se poate face doar prin acțiune în instanță, întrucât acordul a intrat în circuitul civil și a produs efecte juridice. În lipsa vizării anuale, acest fapt corespunde cu lipsa acordului, entitatea putând doar sancționa contravențional societatea comercială pentru desfășurarea de activități economice fără existența unui ACORD. (anexa nr.40).
Menționăm că potrivit art. 24 din Regulamentul privind desfășurare a activităților comerciale și de prestări servicii pe raza Municipiului Timișoara, anexa 1 la HCLMT 4/2022, suspendarea/anularea se poate face oricând dacă nu sunt respectate câteva cerințe. 
De asemenea art. 57 din Regulamentul privind desfășurare a activităților comerciale și de prestări servicii pe raza Municipiului Timișoara, anexa 1 la HCLMT 4/2022, face trimitere la art. 73, pct. 1 din OG 99/2000, care este foarte clar în ceea ce privește suspendarea activității urmată de sancțiune, articol redat câteva paragrafe mai sus.
Menționăm de asemenea faptul că proprietarul spălătoriei auto amplasată pe str. Mareșal C-tin Prezan, domnul Farajallah Sadi, urmare pierderii procesului din Dosarul 7958/325/2018* de pe rolul Tribunalului Timiș, prin care a contestat Procesul verbal de contravenție nr. 44/000173 încheiat la data de 07.03.2018 de către Primăria Municipiului Timișoara, sancțiune acordată pentru lucrări executate fără respectarea Autorizației de Construire nr. 1072/16.08.2017 în cuantum de 50.000 lei, și cu măsură complementară de aducere a imobilului la forma autorizată (anexa nr.41), nu a procedat la aducerea în totalitate a imobilului construit în baza AC nr. 1072/16.08.2017 la starea autorizată, așa cum rezultă din Procesul verbal de constatare întocmit de Direcția Urbanism, Compartiment Disciplină în Construcții, f.n. din data de 03.06.2021 (anexa nr.42).
Prin acest PV de constatare f.n. din 03.06.2021 se constată ” ... pe cale de consecință se menține starea de fapt care a condus la întocmirea de către Compartimentul disciplină în construcții a referatului SC2020-4152/19.10.2020, înaintat Serviciului Juridic cu propunerea sesizării instanțelor de judecată pentru obligația de a face și aducerea imobilului la forma autorizată”.
În concluzie, întrucât în Municipiul Timișoara, în anul 2022, se desfășoară activități economice fără existența ACORDULUI pentru desfășurarea exercițiilor comerciale încă din anul 2017, într-o locație construită fără respectarea autorizației de construire, care sfidează legislația și toate organele statului și ale municipalității, auditorii publici externi nu își pot explica rămânerea în starea de pasivitate a conducerii administrației locale, în condițiile în care această faptă este cunoscută, sancționată repetat, fără a se efectua demersuri privind suspendarea reală a activității și ulterior sesizarea organelor de urmărire penală în acest caz.
Cauzele și împrejurările care au condus la abaterea prezentată sunt multiple, respectiv:
· Nerespectarea prevederilor propriului Regulamentul privind desfășurare a activităților comerciale și de prestări servicii pe raza Municipiului Timișoara;
· Lipsa de comunicare dintre compartimentele din cadrul aparatului de specialitate, care acționează individual în funcție de atribuțiile stabilite fiecăruia, fără a se ține cont de celelalte compartimente cu atribuții în cazuri mai complexe ca cel exemplificat, care ar fi necesitat conlucrarea acestora;
· Lipsa unor proceduri clare, prin care să se prevadă modul de suspendare a activității unui comerciant efectiv, nu dor formal prin emiterea unei Decizii, respectiv blocarea/sigilarea spațiilor în care se desfășoară o activitate nelegală.
Acte normative încălcate:
· ORDONANȚĂ nr. 99 din 29 august 2000 (**republicată**) privind comercializarea produselor și serviciilor de piață, art. 5 (1), 6 (2), 73, pct. 1
 Articolul 5
(1) Orice exercițiu comercial se desfășoară numai de către comercianți autorizați în condițiile legii.
Articolul 6
 	(2)Exercitarea activității de comercializare în zone publice este supusă acordului autorităților administrațiilor publice locale sau ale sectoarelor municipiului București, după caz, cu respectarea regulamentelor proprii ale acestora și a planurilor de urbanism.
Articolul 73
Constituie contravenții, dacă nu au fost săvârșite în astfel de condiții încât, potrivit legii penale, să constituie infracțiuni, și se sancționează după cum urmează:
1. desfășurarea oricărui exercițiu comercial cu încălcarea prevederilor art. 5 alin. (1), cu suspendarea activității comerciale până la data autorizării și cu amendă:
a) de la 200 lei la 500 lei pentru structurile de vânzare cu suprafață mică;
b) de la 500 lei la 1.000 lei pentru structurile de vânzare cu suprafață medie;
c) de la 1.000 lei la 2.000 lei pentru structurile de vânzare cu suprafață mare;
d) de la 100 lei la 200 lei pentru comercianții ambulanți;
e) de la 500 lei la 1.000 lei pentru comercianții care practică vânzări în afara spațiilor comerciale și pentru cei care practică vânzări directe;
Articolul 78
În cazul repetării contravențiilor prevăzute la art. 73 pct. 1, 3, 6-11, 13, 22 și 23 într-un interval de 12 luni, chiar dacă amenda a fost plătită, precum și în cazul în care se încalcă în mod repetat dispozițiile legale privind liniștea și ordinea publică, primăriile vor suspenda activitatea comercială pe o perioadă de până la 30 de zile pentru structura de vânzare respectivă.
· HCLMT nr. 4 din 11.01.2022 privind modificarea Anexei 2 din Hotărârea Consiliului Local nr. 110/ 05.04.2016 - Regulamentul privind condițiile de desfășurare a activităților comerciale și de prestări servicii pe raza municipiului Timișoara aprobat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 538/ 08.12.2015 și modificat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 110/05.04.2016, art. 1
Art.1: Se aprobă modificarea Anexei 2 din Hotărârea Consiliului Local nr.110/05.04.2016 - pentru modificarea Regulamentului privind condițiile de desfășurare a activităților comerciale și de prestări servicii pe raza municipiului Timișoara, aprobat prin Hotărârea Consiliului Local nr.538/2015 și modificat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 110/2016, care va constitui Anexa 1, parte integrantă din prezenta hotărâre.
Regulamentul privind condițiile de desfășurare a activităților comerciale și de prestări servicii pe raza municipiului Timișoara, art. 24 și 57
Art. 24 Acordul pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale poate fi suspendat/ anulat oricând, dacă nu se respectă una dintre următoarele condiții:
a) tipul de activitate autorizată prin acesta;
b) orarul de funcționare aprobat;
c) suprafața aprobată;
d) normele curățenie igienă;
e) normele de conviețuire socială, ordine și liniște publică;
f) cerințele și criteriile ce au stat la baza eliberării Acordului pentru desfășurarea exercițiilor comerciale, respectiv dacă la dosar au fost depuse acte ce nu sunt conforme, la constatarea împuterniciților primarului, sau a altor instituții abilitate, ori prin alte prevederi impuse de legislație;
g) numărul maxim de locuri declarat de către operatorul economic.
Art.57 Neavizarea acordului corespunde cu lipsa acestuia constituie contravenție prevăzută sancționată de art. 73 pct. I din OG nr.99/2000 actualizată, privind comercializarea produselor serviciilor de piață.
· LEGE nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finanțele publice locale, art. 23, alin. (2), lit. b) și i)
Art. 23
Responsabilitățile ordonatorilor de credite
(2) Ordonatorii de credite răspund de:
b) urmărirea modului de realizare a veniturilor;
i) alte atribuții stabilite de dispozițiile legale.
Valoarea abaterii de la legalitate și regularitate: Abaterea de la legalitate și regularitate nu este de natură a fi cuantificată financiar, dar aceasta este relevantă prin natura sa.
Consecințele economico - financiare ale abaterilor de la legalitate și regularitate constau în nerespectarea bunei gestiuni economice și financiare, respectiv nerealizarea veniturilor bugetului local din activitatea de autorizare a activităților comerciale ce se desfășoară pe raza municipiului Timișoara. 
	Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-a constatat abaterea:
	Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs abaterile prezentate, au fost solicitate note de relații de la persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat abaterile, cu adresa nr. SC2022-018251/20.07.2022 (anexele nr. 43-45), astfel:
[bookmark: _Hlk109585068]- Domnului Tabără Amânar Cosmin-Gabriel  - Viceprimar al Municipiului Timișoara;
- Domnului Ciprian Mureșan – consilier Birou Autorizare Activități Comerciale și Publicitate în cadrul Primăriei Municipiului Timișoara;
- Domnului Raul Stroescu - consilier Birou Disciplină în Construcții în cadrul Primăriei Municipiului Timișoara.

Domnul Tabără Amânar Cosmin-Gabriel  – Viceprimar al Municipiului Timișoara, precizează următoarele: ”Subsemnatul, Cosmin A. Tabără în calitate de viceprimar al Municipiului Timișoara  în perioada auditată, prin prezenta formulez următorul răspuns cu privire la Notele de Relații solicitate înregistrate cu nr. SC2022-018251/20.07.2022 prin care vă aduc la cunoștință faptul că știu despre situația Societății Comerciale  Katerin Car wash SRL cunoscând problema direct  de la  petentul Georgescu Virgil Victor care s-a prezentat la mine în audiență la începutul lunii aprilie a anului 2021. Acesta era însoțit de fostul meu coleg, avocat Maleta Marius Răzvan. Mi-au relatat despre faptul că există probleme în ceea ce privește modul cum funcționează societatea mai sus menționată, au acuzat faptul că se încalcă legea și că funcționează din punct de vedere comercial dincolo de limitele legii. 
	Analizând cele relatate, mai ales în urma susținerii din partea lor că societatea care încalcă legea ar fi păsuită de către angajați ai primăriei am solicitat petentului și avocatului său să-mi trimită sesizarea mie personal pe E-mail-ul de serviciu, cosmin.tabara@primariatm.ro pentru a o direcționa spre cei competenți administrativ.
	Astfel, văzând că este vorba despre o societate comercială cu capital privat care  desfășoara activitatea pe un teren privat și nu pe un teren aflat în domeniul public era foarte clar că nu se regăsea în domeniile care mi-au fost atribuite mie, dar pentru a rezolva sesizarea,  am înaintat-o prin adresa SC2021-11865/2021 către Corpul de Control al Primarului cât și către primarul Dominic Fritz, solicitând să se analizeze dacă autorizația de construire este respectată și dacă urmare a procesului- verbal de constatare și sancționare a contravențiilor nr. 44/000173/07.03.2018 măsura de aducere a imobilului la starea inițială sau intrarea în legalitate prin obţinerea autorizației de construire a fost îndeplinită la această dată.
	Vă rog să observați că sesizarea către primar și către Corpul de Control a fost făcută de către subsemnatul la data de 27 aprilie 2021, iar Corpul de Control și Antifraudă al primarului înaintează solicitarea mea către Direcția Generală de Urbanism după 30 de zile, în 27.05.2021.
	În urma investigațiilor Corpului de Control al primarului am primit informarea la data de 10.06.2021 prin care mi se aduce la cunoștință că s-a luat legătura cu toate structurile responsabile din subordine. Conform acestei informări pe care o anexăm, ni se comunică faptul  că au fost făcute câteva propuneri în vederea intrării în legalitate, astfel, aceste propuneri au fost pentru:
-anularea acordului pentru desfășurarea exercițiilor comerciale cu nr. 11950 din 28 august 2020;
-Biroul Autorizare Activități Comerciale să-și facă bază de date informatice care să cuprindă documentele justificative autorizării;
-Direcția Urbanism să verifice autorizația de construire nr. 1072/2017;
-Conducerea Direcției Urbanism să solicite domnului Marcel Loghin o notă informativă privind procesul -verbal de recepție,  în care apare i nominalizat ca reprezentant al Primăriei Municipiului Timișoara.
 -Serviciul Juridic să notifice pe viitor în Cărțile Funciare imobilele pentru care sunt intentate procese. 
Mai mult decât atât, s-a făcut propunerea ca structurile implicate să facă demersurile care se impun pentru a intra în legalitate. S-a prevăzut ca structura responsabilă să-i formuleze răspunsul și petentului, dar neprecizând care este structura responsabilă, astfel, petentul nu a primit nici o informare de la Corpul de Control, deși, din punctul meu de vedere, Corpul de Control și Antifraudă era cel care trebuia să-i comunice, pentru că el a efectuat cercetarea.
	Aducându-mi-se la cunoștință de către petent faptul că nu a primit un răspuns, deși avea toate datele de contact în cerere, în 03.08.2021, am solicitat recomunicarea informării, lucru care s-a întâmplat în 04.08.2021.
	Menționez că Serviciul Juridic, care inițial îmi fusese dat prin dispoziție mie, a fost trecut în subordinea primarului Dominic Fritz cu mult înainte de luna iunie 2021, deoarece am avut câteva discuții contrare cu privire la modul cum este gestionată situația de la COLTERM.
	În rest, celelalte compartimente responsabile nu erau în subordinea mea, și chiar dacă mi-aș fi dorit să soluționez problema nu aveam calitate.
	Vă aduc la cunoștință că Serviciul Juridic a deschis o acțiune judecătorească prin dosarul nr. 30020/2020, al cărui obiect era obligarea pârâtului la demolarea lucrărilor ilegale executate și aducerea lor la starea inițială. Direcția de Urbanism fiind cea care a promovat referatul privind acțiunea în anul 2020. Acțiunea a fost admisă în parte, în 25 mai 2021, prin sentința civilă nr. 6833, dar care a fost atacată din ceea ce mi-a comunicat Serviciul Juridic și a rămas definitivă, abia la dată 12 ianuarie 2022, dar comunicată în original și intrată în primărie la data de 11 iulie 2022. La 13 iulie 2022, Serviciul Juridic a făcut cerere pentru aplicarea ștampilei ”definitive”, urmând ca în cel mai scurt timp să fie pusă în executare.
	Precizez că Compartimentul Autorizare Activități Comerciale nu a fost niciodată în subordinea subsemnatului, nici Direcția de Urbanism, iar subiectul legat de această sesizare nu se află în nici una dintre atribuțiile mele primite prin dispoziție de primar.”
Domnul Ciprian Mureșan – consilier Compartiment Autorizare Activități Comerciale și Publicitate din cadrul Municipiului Timișoara, precizează următoarele: ”Așa cum reiese din preambulul Notei de relații transmisa de Camera de Conturi Timiș, începând cu anul 2017 au fost aplicate sancțiuni legale pentru societățile care au funcționat la adresa din Timișoara, str. Mareșal C-tin Prezan nr. 48 - informații transmise de către Direcția Politia Locala  : 
-	NORDIA VODA SRL -  in anul 2018 - 34 procese verbale de constatare si sancționare a contravențiilor prin care s-au aplicat amenzi in valoare de 45.000 lei, in anul 2019-  35 amenzi de cate 1000 lei . Pentru ca societatea nu deținea ACORD pentru desfășurarea exercițiilor comerciale au fost emise 3 Dispoziții Primar pentru suspendarea activitatii comerciale. De  asemenea, a fost trimisa adresa la Directia Generala a Finantelor Publice Timis. 
-	 AHA LIDIA AUTO SRL – in anul 2020 a fost sanctionata cu amenzi in valoare de 16.500 lei si a fost emisa Dispozitia Primarului nr. 406/18.03.2020 prin care s-a dispus suspendarea activitatii comerciale a societatii. De asemenea, a fost trimisa adresa la   Directia Generala a Finantelor Publice Timis. 
La data prezentei functioneaza SC KATERIN CAR WASH SRL la adresa din str. Maresal C-tin Prezan nr. 48 care a solicitat vizarea anuala a acordului pentru desfasurarea exercitiilor comerciale. Mentionez faptul ca acordul pentru desfasurarea exercitiilor comerciale a fost emis in baza Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, semnat de catre reprezentantul Primariei Municipiului Timisoara.  
Intrucat societatea nu indeplineste conditiile conform HCLMT nr. 4/11.01.2022 pentru vizarea acordului, solicitarea a fost respinsa. A fost inregistrata plangere prealabila cu nr. PC2022 – 003772/13.07.2022 impotriva adresei de respingere a vizarii acordului pentru desfasurarea exercitiilor comerciale.
Aratam prevederile HCLMT nr. 4/ 11.01.2022 in ceea ce priveste vizarea acordului pentru desfasurarea exercitiilor comerciale : 
„Art.56 Acordul pentru desfășurarea exercițiilor comerciale se vizează în mod obligatoriu până la data de 31 martie a fiecărui an, pentru anul în curs.
Art.57 Nevizarea acordului corespunde cu lipsa acestuia și constituie contravenție prevăzută și sancționată de art.73 pct.1 din OG nr.99/2000 actualizată,privind comercializarea produselor și serviciilor de piață.”
Pentru anul 2022 a fost prelungita perioada de vizare a acordurilor pentru desfasurarea exercitiilor comerciale pana la data de 30.06.2022 conform prevederilor HCLMT nr. 74/ 15.03.2022. 
In consecinta, Directia Politia Locala a intocmit procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria AX nr. 531969/ 05.07.2022, urmand sa fie aplicate prevederile legale : la a doua sanctiune in urma propunerilor agentului constatator se va emite Dispozitie Primar de suspendare a activitatii.
De asemenea, vom transmite intreaga documentatie catre Servicuiul Juridic pentru a analiza si incadra fapta / faptele in prevederile Codului Penal. 
Ca atare, consider ca am adus la îndeplinire toate atribuțiile conform procedurilor interne, legislației in vigoare si a fisei de post.”
Domnul Raul Stroescu – Șef Birou Disciplină în Construcții, Direcția generală Urbanism și Planificare Teritorială din cadrul Primăriei Municipiului Timișoara, precizează următoarele: ” În legătură cu discuțiile directe purtate de subsemnatul cu auditor Ciprian Mandache Flavius în 21.07.2022 și a solicitării Notei de relații SC2022-18413/21.07.2022, cu privire la imobilul cu adresa str.Mareșal Constantin Prezan nr.48, doresc să fac următoarele precizări cu privire la descrierea pe scurt a speței, în ordine cronologică și cu referire strict la aspectele legate de disciplina în construcții:
-	Petiții care semnalează diverse probleme legate de spălătoria auto de la imobilul cu adresa str.Mareșal Constantin Prezan nr.48 au fost depuse la registratura Municipiului Timișoara încă din luna februarie a anului 2018, o parte din acestea fiind redirecționate inclusiv de către Inspectoratul Județean în Construcții Timiș spre soluționare Direcției Generale Urbanism și Planificare Teritorială.
-	În legătură cu aspectele semnalate prin sesizările amintite și care țin de disciplina în construcții, au fost efectuate verificări în arhiva Direcției Generale Urbanism şi Planificare Teritorială, rezultând că a fost emisă autorizația de construire nr.1072/16.08.2017 pentru "Lucrari de tip a) - Constructii pentru servicii - Construire spalatorie auto SELF SERVICE. Zona D. St=1920 mp, Sc=Sd=105 mp. Lucrari de tip h) - Constructii cu caracter provizoriu - Amplasare firma", beneficiar Farajallah Sadi. Pentru imobilul cu adresa str.Mareșal Constantin Prezan nr.48 nu a putut fi identificată nici o altă autorizație de construire/desființare emisă în afară de cea menționată anterior. 
-	De asemenea au mai fost realizate în data de 08.02.2018 verificări și în teren de către un reprezentant al Direcției General Urbanism şi Planificare Teritorială, însoțit de un reprezentant al Direcției Poliția Locală Timișoara. 
-	Având în vedere cele expuse anterior, în urma coroborării informațiilor astfel obținute și pe baza analizării materialelului probator disponibil la data controlului, s-au constatat abateri în conformitate cu prevederile art.26 din Legea 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, mai precis aspecte ce țin de executarea de lucrări cu nerespectarea autorizației de construire și a proiectului tehnic. 
-	Pe cale de consecință, a fost întocmit procesul verbal de constatare și sancționare a contravențiilor nr.44/000173 din 07.03.2018, amendă în cuantum de 50.000 lei, pentru "nerespectarea prevederilor autorizatiei de construire nr.1072/16.08.2017 in ceea ce priveste accesul inspre parcela (acesta fiind complet betonat), amplasarea celor 6 boxe spalare auto (in loc de 4), amplasament aspiratoare diferit fata de locatia autorizata, ridicare gard boltari beton la cca.45-50 m de acces (lungime cca.13-14 m) si lipsa spatii verzi prevazute in extremitatea nordica a parcelei. Stadiul fizic executat: 100%". 
-	Măsura complementară dispusă de Arhitectul Șef al Municipiului Timișoara a fost "intrarea in legalitate, in caz contrar aducerea la forma autorizata prin A.C. 1072/16.08.2017", termen 07.09.2018.
-	Dorim să vă mai transmitem faptul că împotriva procesului verbal de constatare și sancționare a contravențiilor nr.44/000173 din 07.03.2018 a fost depusă plângerea contravențională nr.7958/325/2018, Biroul Disciplina în Construcții menținând permanent legătura cu Serviciul Juridic în speța de față și oferind puncte de vedere de fiecare dată când a fost solicitat acest lucru.
-	Prin adresa Serviciului Juridic SJ2020-4152/16.09.2020 s-a transmis Direcției Generale Urbanism şi Planificare Teritorială Decizia Civilă nr.385/16.06.2020, pronunțată în dosarul nr.7958/325/2018*, prin care a fost respinsă plângerea contravențională a numitului Farajallah Sadi împotriva procesului verbal de constatare și sancționare a contravențiilor nr.44/000173 din 07.03.2018.
-	Pe cale de consecință, prin adresa Direcției Generale Urbanism și Planificare Teritorială SJ2020-4152/21.09.2020 s-a solicitat Direcției Fiscale inițierea procedurilor specifice în vederea punerii în executare a sumei stabilite prin procesul verbal de constatare și sancționare a contravențiilor la care s-a făcut referire, în cazul în care contravenientul nu s-a achitat de obligația care îi revenea. În acest sens, prin adresa Direcției Fiscale nr.148030/08.10.2020 a fost confirmată primirea debitului în sumă de 50.000 lei.
-	Din documentele foto realizate în 19.10.2020 a rezultat că nu au fost duse la îndeplinire măsurile dispuse prin procesul verbal de constatare și sancționare a contravențiilor nr.44/000172 din 07.03.2018, în sensul aducerii imobilului la forma autorizată prin A.C. 1072/16.08.2017.
-	Astfel a fost întocmit de către Biroul Disciplina în Construcţii şi înaintat Serviciului Juridic Referatul SC2020-4152/19.10.2020 pentru obligația de a face, cu propunerea de sesizare a instanţelor judecătoreşti pentru neconformarea la măsurile dispuse prin procesul verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor nr.44/000173 din 07.03.2018, în temeiul prevederilor art.32 din Legea 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții.
-	Ulterior, s-au realizat verificări în teren la locaţia în cauză, întocmindu-se procesul verbal de constatare SJ2021-2891/19.07.2021. Astfel, în ceea ce privește Sentinţa Civilă nr.6833/25.05.2021 pronunţată de Judecătoria Timişoara în dosarul 30020/325/2020, s-a constatat conformarea amiabilă și pe cheltuială proprie la cele dispuse de instanță. Acest fapt a fost adus inclusiv la cunoştinţa Seriviciului Juridic prin adresa SJ2021-2891/23.07.2021.
-	Pe de altă parte şi raportat la autorizaţia de construire nr.1072/16.08.2017, a fost adusă la cunoştinţa Direcţiei Generale Urbanism şi Planificare Teritorială Decizia Civilă nr.1259/17.10.2019, pronunţată de Curtea de Apel Timişoara în Dosar nr.782/30/2018, prin care s-a respins recursul formulat de reclamant, acesta solicitând anularea autorizaţiei de construire amintite. Practic atât autorizaţia de construire nr.1072/16.08.2017 cât și procesul verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor nr.44/000173 din 07.03.2018 au fost contestate, ambele documente fiind menținute de instanțele de judecată prin decizii civile definitive. 
-	De asemenea, în baza de date informatizată a Direcției Generale Urbanism și Planificare Teritorială nu există niciun proces verbal de recepție la terminarea lucrărilor autorizate prin A.C. nr.1072/16.08.2017. 
-	Mai dorim să vă mai învederăm că există și un litigiu pe rol, Dosar 1348/30/2022, prin care numitul Farajallah Sadi a solicitat Municipiului Timișoara emiterea certificatului de existență a construcției, nefiind comunicată Direcției Generale Urbanism și Planificare Teritorială până la data prezentă nicio sentință civilă sau decizie civilă în speța de față. Practic au fost puse la dispoziția Municipiului Timișoara prin UR2022-995/24.02.2022, adresă privind solicitarea emiterii certificatului de existență a construcției, documente care nu erau disponibile anterior și de unde rezultă necorelări cu planșele autorizate, acest lucru fiind transmis și numitului Farajallah Sadi prin comunicarea UR2022-995/14.03.2022 a Compartimentul Autorizații de Construire și Certificate de Urbanism.
-	Raportat la cele expuse în rândurile de mai sus, Biroul Disciplina în Construcții a luat toate măsurile specifice care s-au impus, prevăzute de procedurile interne și de cadrul legislativ în vigoare, acest lucru fiind comunicat inclusiv Inspectoratului Județean în Construcții Timiș și Instituției Prefectului Județului Timiș.
-	În încheiere și în ceea ce privește activitatea comercială desfășurată la imobilul în cauză, menționăm că Biroul Disciplina în Construcții din cadrul Direcției Generale Urbanism și Planificare Teritorială nu are atribuții în a se pronunța, urmând a fi comunicate puncte de vedere de către compartimentele de specialitate sau de către persoanele desemnate, dacă va fi necesar sau după caz.”

Răspunsul oferit prin nota de relații solicitată nu aduce elemente noi de care auditorii publici externi să nu fi ținut cont la formularea abaterii de la legalitate și regularitate, motiv pentru care echipa de audit își menține constatarea.
Se reține faptul că structurile din subordinea Direcției Generale Urbanism și Planificare Teritorială, respectiv BIROUL DISCIPLINĂ ÎN CONSTRUCȚII și COMPARTIMENT AUTORIZARE ACTIVITĂȚI COMERCIALE ȘI PUBLICITATE se contrazic pe tema EXISTENȚEI PROCESULUI VERBAL DE RECEPȚIE LA TERMINAREA LUCRĂRILOR AUTORIZATE PRIN AC 1072/16.08.2017, primul menționând ”în baza de date informatizată a Direcției Generale Urbanism și Planificare Teritorială nu există niciun proces verbal de recepție la terminarea lucrărilor autorizate prin A.C. nr.1072/16.08.2017”, iar cel de al doilea precizând ”La data prezentei funcționează SC KATERIN CAR WASH SRL la adresa din str. Mareșal C-tin Prezan nr. 48 care a solicitat vizarea anuală a acordului pentru desfășurarea exercițiilor comerciale. Menționez faptul că acordul pentru desfășurarea exercițiilor comerciale a fost emis în baza Procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor, semnat de către reprezentantul Primăriei Municipiului Timișoara.”
Din răspunsul domnului Ciprian Mureșan se mai reține faptul că se așteaptă o a doua sancțiune și eventual o propunere a agentului constatator în vederea suspendării activității spălătoriei, în condițiile în care această funcționează nestingherită, pe cea de a treia firmă din anul 2020, fără a fi luate măsuri concrete de suspendare a acestei activități.
În ceea ce privește afirmația ” ... vom transmite întreaga documentație către Serviciul Juridic pentru a analiza și încadra fapta / faptele în prevederile Codului Penal” echipa de audit așteaptă cu nerăbdare și parcurgerea acestei etape, având în vedere că din anul 2017 până în prezent acest domn nu a fost deranjat cu o astfel de plângere.
În concluzie prin răspunsul formulat se confirmă inacțiunea acestui birou.

Măsurile luate de către entitatea verificată în timpul verificării:----------
     Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. Punctul de vedere al conducerii față de abaterea constatată nu aduce elemente care să modifice constatarea, aceasta fiind însușită în totalitate.
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Actualizarea Regulamentului privind desfășurarea activităților comerciale și de prestări servicii pe raza Municipiului Timișoara, cu prevederile legale incidente, respectiv art.73, pct. 1 din OG 99/2000, cu privire la suspendarea activității comerciale până la data autorizării;
Întocmirea unei proceduri operaționale care să cuprindă concret atribuțiile instituției privind suspendarea activității, inclusiv prin blocarea/sigilarea etc. a spațiului sau a încăperilor în care se desfășoară activități fără acord de funcționare;
· luarea de măsuri de suspendare în fapt a activității societăților comerciale care desfășoară în mod repetat, activități economice, fără obținerea de Acorduri pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale pentru care, în caz de neconformare nu au fost reglementate proceduri interne sau între instituții (colaborare cu Direcția Poliției Locale) și nu au fost efectuate alte demersuri, potrivit prevederilor legale în vigoare;

 CAP.4.CALITATEA GESTIUNII

4.1. Efectuarea inventarierii si a evaluării/reevaluării elementelor patrimoniale, înregistrarea în evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara si alte neconformități privind gestiunile
- Abateri cu privire la organizarea si efectuarea operațiunii de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entității, deținute cu orice titlu
	
	Descrierea erorii/abaterii de la legalitate și regularitate
Prin Dispoziția nr.1893/05.11.2021 a Primarului Municipiului Timișoara privind constituirea comisiilor de inventariere a bunurilor aflate în evidențele Primăriei Municipiului Timișoara pentru anul 2021, modificată si completată prin dispoziția nr.2168 din 23.12.2021, privind constituirea comisiilor de inventariere a bunurilor aflate in evidențele Primăriei Municipiului Timișoara, în care a fost constituită subcomisia nr. 3, care face parte din comisia nr. 4, s-a dispus modalitatea de realizare a operațiunilor de inventariere..
În urma efectuării operațiunii de inventariere, a fost întocmit de comisia centrală de inventariere, Procesul verbal de inventariere pe anul 2021 a bunurilor aflate în evidențele municipiului Timișoara încheiat la data de 15.01.2021, fiind înregistrat la UATM Timișoara, sub nr. SC2022-2147/31.01.2022. Comisia Centrală de inventariere, a procedat la centralizarea  inventarierii bunurilor  aflate în evidențele Municipiului Timișoara  de natura  mijloacelor fixe (domeniul public și privat), obiectelor de inventar, materialelor, a debitelor provenite din chirie locuințe, terenuri, garaje, taxa coșerit, spații cu altă destinație, concesiuni și închiriere terenuri, alte taxe, rate vânzări L550/2002, recuperări energie electrică, disponibilități bănești, obligații și creanțe, realitatea soldurilor conturilor  și  a documentelor fiscale , inventariere efectuată de comisiile de  inventariere numite  prin dispozițiile  amintite mai sus după cum este descrisă mai jos.
Inventarierea  faptică efectuată  de comisiile   de inventariere  a avut  loc în perioada 15.11.2021-15.01.2022, stabilirea rezultatelor inventarierii  de către Comisia Centrală s-a efectuat  după confruntarea  situației faptice cu situația scriptică  până la data de 31.01.2022.
	Comisia centrală a întocmit Raportul de valorificare a inventarierii bunurilor aflate în evidențele Primăriei Municipiului Timișoara pe anul 2021, înregistrat la entitate sub nr. SC2022-003062/08.02.2022 din care rezultă faptul că inventarierea faptică a fost realizată în perioada 15.10.2020 - 31.12.2020 (anexa nr.46).
Din actele și documentele prezentate auditorilor publici externi, s-a reținut faptul că nu au fost respectate în totalitate prevederile legale privind inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii, după cum urmează:
Urmare faptului că nu s-a procedat la inventarierea imobilizărilor corporale în curs de execuție pentru a clarifica soldul contului 231 care să fie în concordanță cu starea de fapt, se constată că acest aspect prezintă consecințe și asupra modului de reflectare în evidența patrimonială a imobilizărilor corporale rezultate din finalizarea lucrărilor de investiție aferente obiectivelor de investiții. 
Exemplificăm astfel cazul imobilelor inventariate la nivelul:
1) Liceului Teoretic Vlad Țepeș, Str. Surorile Martir Caceu, nr.47 la care, la fața locului au fost identificate toate bunurile  trecute în lista de inventariere și nu s-au constatat plusuri sau minusuri.
Comisia nr. 4 prin procesul verbal de inventariere recomandă „ ca prin grija Biroului Evidență Patrimoniu  să fie corelate   informațiile   înscrise în  cartea funciară  cu datele din fișele imobilelor și anume:
Poz. 1 Conform CF nr. 406292, corpul C1 are înscris 2 niveluri: P+1E, iar la verificarea pe teren s-a constatat ca clădirea are construită și mansarda ( așa cum reiese și din fișa de inventariere: P+E+M), mansarda care nu este înscrisă in Cartea Funciară”. Ori aspectul  că asupra imobilului în cauză au fost efectuate lucrări de investiții care au condus la ridicarea unei mansarde, în cartea funciară nefiind operate modificările de structură ale acestui imobil, a fost neglijat de comisia de inventariere care trebuia să constatate neconcordanța, urmând a solicita clarificări cu privire la acest aspect.
	Pe de altă parte comisia centrală nu a consemnat această neconcordanță între evidența faptică, regăsită pe teren și evidența contabilă nemodificată a imobilului în cauză.
	Din verificarea prin sondaj a evidenței contului de imobilizări corporale în curs, simbol 231, s-a constatat că lucrările aferente obiectivului de investiții „Mansardare Școală P+1E pentru amenajare 4 săli de clasă, rezultând P+1E+M la Liceul Vlad Țepeș”, în valoare totală de 1.695.563,40 lei, realizat la nivelul unității de învățământ au fost finalizate potrivit procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor SC2020-11318/25.05.2020, valoare ce trebuia să fie evidențiată la nivelul unității de învățământ la data finalizării lucrărilor de investiții.
2) La nivelul Spitalului Clinic de Boli Infecțioase și Pneumoftiziologie Dr.Victor  Babeș au fost constatate diferențe în listele de inventariere ale domeniului privat, constând în lucrări executate și recepționate a căror finalizare nu a fost transmisă spre înregistrare (extindere corp principal și stație de epurare). În acest sens s-a constatat menținerea nejustificată în soldul contului investiții în curs a obiectivului de investiții „ Stație de epurare ape uzate, rețele de canalizare de incintă și lucrări rutiere de incintă, Lucrări de amenajare căi de acces de interior și parcări interioare-2017” lucrări executate în perioada 2017-2020, conform HCL 303/25.06.2015, recepționată cu PV de recepție la terminarea lucrărilor înregistrat sub numărul SC2020- 24558/21.10.2020, în valoare de 5.379.560.00 lei
	3) Potrivit dispoziției de inventariere a fost nominalizată COMISIA nr.11-care a avut ca obiect „Inventarierea bunurilor de natura domeniului public (construcțiile și echipamentele speciale, clădirile și terenurile aferente acestora), concesionate, respectiv date în administrare la terți: S.C.AQUATIM S.A., S.T.P.T. –R.A.T.T,  S.C. COLTERM S.A.,  S.C. PIEȚE S.A. și Centrul Regional de Competență și Dezvoltare a Furnizorilor în sectorul Automotive”.
	Potrivit procesului verbal de inventariere au fost efectuate proceduri de inventariere cu privire la  construcțiile și echipamentele speciale, clădirile și terenurile aferente acestora, concesionate, respectiv date în administrare la terți:  doar în cazul societăților comerciale evidențiate, respectiv.SC. AQUATIM S.A., S.T.P.T. –R.A.T.T,  S.C. COLTERM S.A.,  S.C. PIEȚE S.A. și Centrul Regional de Competență și Dezvoltare a Furnizorilor în sectorul Automotive.
	Echipa de audit constată că în operațiunea de inventariere nu a fost înscris și inventarul bunurilor de natura clădiri și terenuri care sunt date în „administrare” sau folosința societății HORTICULTURA SA;
 4) Referitor la neinventarierea imobilizărilor corporale în curs de execuție dispusă a se realiza de către Comisia de inventariere nr. 12  -  privind inventarierea ”investițiilor în curs, studii și proiecte” . Din procesul verbal al comisiei de inventariere se reține faptul că s-a solicitat Biroului Venituri „transmiterea Listei de inventariere aferentă investițiilor în curs, studii și proiecte, la 30.09.2021. În data de 18.11.2021 s-a mai solicitat și  Balanța analitică pe contul 231-Active fixe corporale în curs la data de 30.09.2021, și Centralizatorul Listă de Inventariere investiți în curs studii și proiecte la 30.09.2021.
„Întrucât nu s-a primit de la Direcția Economică Centralizatorul Listă de Inventariere investiți în curs la 30.09.2021, membri comisiei de inventariere au comunicat comisiei centrale această situație prin adresa nr. 30782/07.12.2021. În final comisia a constatat că documentul primit în data de 16.12.2021:
1. Documentul trimis nu reprezintă Centralizatorul Listă de Inventariere investiți în curs, este o transpunere a sumelor din Balanța analitică a contului 231.
1. Documentul trimis nu prezinta valoric totalul pe fiecare obiectiv de investiții pentru a putea fi transmis responsabililor să completeze informațiile necesare.   
1. Documentul primit nu are total ca să poată fi verificat ca și concordanță cu balanța analitică a contului 231.
1. În urma totalizării sumelor pe coloana 10 din document, suma rezultată este mai mare decât suma din  balanța analitică.
Pentru analiza corectă a investițiilor s-a transmis adresa nr. SC 2022 –30782/07.01.2022 către Direcțiile/Serviciile/Compartimentele Primăriei Municipiului Timișoara, în vederea identificării persoanei responsabile (responsabil de lucrare) cu derularea fiecărei investiții în parte, a locației investiției, precum și declararea valorii fiecărui obiectiv de investiții în curs, aflată în evidența compartimentului de specialitate la data inventarierii. Întrucât nu am primit Centralizatorul Listă de Inventariere investiți în curs la 30.09.2021, a fost trimis documentul pus la dispoziție de către Direcția Economică”.
	Având în vedere cele de mai sus se constată neinventarierea activelor fixe corporale în curs de execuție.
5) Deși entitatea a efectuat operațiuni de inventariere a imobilelor aflate în proprietatea privată a statului, pe liste de inventar distincte s-a constatat că aceste imobile nu au fost declarate potrivit Declarației P 4000 aferentă Inventarului al bunurilor din proprietatea privată a Statului, pentru care entitatea deține un drept real.
6) Din actele și documentele puse la dispoziția echipei de audit de către entitatea auditată se rețin următoarele:
Entitatea a pus la dispoziția echipei de audit Listele de inventariere și Procesul verbal de inventariere nr.635/10.01.2022 din care rezultă faptul că în perioada 09.11.2021-10.01.2022 s-a efectuat inventarierea bunurilor din domeniul public al Municipiului Timișoara date în concesiune COLTERM SA în anul 2021 de către o comisie constituită din 5 persoane, din care două persoane delegate de Primăria Timișoara.
Urmare inventarierii nu a fost stabilită valoarea totală a bunurilor ce fac parte din domeniul public și care se află în administrarea COLTERM, respectiv a bunurilor SACET, iar din procesul verbal de inventariere nr.635/10/01.2022 nu rezultă valoarea bunurilor inventariate, astfel încât să se poată confrunta cu sumele din evidența contabilă, fiind consemnat doar că nu s-au constatat diferențe între faptic și contabilitate. Cu toate acestea Comisia centrală de inventariere din cadrul Primăriei Municipiului Timișoara s-a limitat la preluarea în Procesul verbal nr.SC2022-2147/31.01.2022 (anexa nr.47) a celor înscrise în procesul verbal de inventariere al comisiei nr.11, nefiind stabilită nici cu această ocazie valoarea bunurilor potrivit posturilor din bilanț, conform prevederilor legale.
În concluzie, având în vedere faptul că din Procesul verbal privind rezultatele inventarierii nr. 635/10.01.2022, nu rezultă valoarea bunurilor inventariate, raportat la valoarea scriptică a bunurilor respective potrivit posturilor din bilanț, nu se justifică modul în care au fost stabilite rezultatele inventarierii potrivit cărora nu s-au constatat diferențe între faptic și contabilitate, deși potrivit prevederilor pct.35. (1) din OMFP nr.2861/2009 „Rezultatele inventarierii se stabilesc prin compararea datelor constatate faptic și înscrise în listele de inventariere cu cele din evidența tehnico-operativă (fișele de magazie) și din contabilitate”. Ca urmare nu a fost îndeplinit scopul principal al inventarierii respectiv acela de stabilire a „situației reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii ale fiecărei entități, precum și a bunurilor și valorilor deținute cu orice titlu, aparținând altor persoane juridice sau fizice, în vederea întocmirii situațiilor financiare anuale care trebuie să ofere o imagine fidelă a poziției financiare și a performanței entității pentru respectivul exercițiu financiar”, potrivit pct 1 (1) și (2) din Anexa 1 la OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea și efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii.
Față de cele de mai sus prezentate se rețin deficiențe în modul de realizare a operațiunilor de inventariere concretizate atât prin necuprinderea în totalitate a patrimoniului public /privat al Municipiului Timișoara, cât și imposibilitatea efectuării inventarierii în cazul imobilizărilor corporale în curs de execuție, cu consecințe asupra reflectării reale a situației patrimoniului public/privat al Municipiului Timișoara.
	Cauzele și împrejurările care au determinat abaterea financiară constatată: 
funcționarea defectuoasă a controlului exercitat de comisia centrală de inventariere care, potrivit punctului 6(3) din OMFP nr. 2861/2009,”(…) are sarcina să organizeze, să instruiască, să supravegheze și să controleze modul de efectuare a operațiunilor de inventariere”;
- neconformarea la normele metodologice legale și nerespectarea în totalitate a prevederilor legale, privind inventarierea tuturor activelor, datoriilor și capitalurilor proprii deținute sub orice titlu, de către managementul entității.
Acte normative încălcate:
· O.M.F.P. nr. 2861/09.10.2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea și efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii, pct. 1, (2), 5, 7, 12, 13, 14, 24, 28(1), 35 (1) (2), 36 (1), (2), 37, 39, 40 (1), 42, 46 (1)(3):
Pct. 1: "Inventarierea elementelor de activ și de pasiv reprezintă ansamblul operațiunilor prin care se constată existența tuturor elementelor respective, cantitativ-valoric sau numai valoric, după caz, la data la care aceasta se efectuează.
Inventarierea are ca scop principal stabilirea situației reale a tuturor elementelor de activ și de pasiv ale fiecărei unități, precum și a bunurilor și valorilor deținute cu orice titlu, aparținând altor persoane juridice sau fizice, în vederea întocmirii situațiilor financiare anuale care trebuie să ofere o imagine fidelă a poziției financiare și a performanței unității pentru respectivul exercițiu financiar".
Pct.5: “Răspunderea pentru buna organizare a lucrărilor de inventariere, potrivit prevederilor <LLNK 11991    82 11 241   0 17>Legii nr. 82/1991, republicată, și în conformitate cu reglementările contabile aplicabile, revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligația gestionării entității.";
Pct.7.” În vederea bunei desfășurări a operațiunilor de inventariere, administratorii, ordonatorii de credite sau alte persoane care au obligația gestionării entității trebuie să ia măsuri pentru crearea condițiilor corespunzătoare de lucru comisiei de inventariere, prin:
(…)    - asigurarea participării la identificarea bunurilor inventariate (calitate, sort, preț etc.) și la evaluarea lor, conform reglementărilor contabile aplicabile, a unor specialiști din entitate sau din afara acesteia, la solicitarea președintelui comisiei de inventariere. Aceste persoane au obligația de a semna listele de inventariere pentru atestarea datelor înscrise; (…)”
Pct.12.”Inventarierea terenurilor se efectuează pe baza documentelor care atestă dreptul de proprietate al acestora și a altor documente, potrivit legii.
    Clădirile se inventariază prin identificarea lor pe baza titlurilor de proprietate și a dosarului tehnic al acestora”.
Pct. 13. ”În listele de inventariere a imobilizărilor necorporale și corporale, aflate în curs de execuție, se menționează pentru fiecare obiect în parte, pe baza constatării la fața locului: denumirea obiectului și valoarea determinată potrivit stadiului de execuție, pe baza valorii din documentația existentă (devize), precum și în funcție de volumul lucrărilor realizate la data inventarierii. Materialele și utilajele primite de la beneficiari pentru montaj și neîncorporate în lucrări se inventariază separat.
Pct. 14. “Investițiile puse în funcțiune total sau parțial, cărora nu li s-au întocmit formele de înregistrare ca imobilizări corporale, se înscriu în liste de inventariere distincte. De asemenea, lucrările de investiții care nu se mai execută, fiind sistate sau abandonate, se înscriu în liste de inventariere distincte, menționându-se cauzele sistării sau abandonării, aprobarea de sistare ori abandonare și măsurile ce se propun în legătură cu aceste lucrări.”
Pct.24. „Inventarierea se efectuează, de asemenea, pentru lucrările și serviciile în curs de execuție sau neterminate.”
Pct.28(1) Creanțele și obligațiile față de terți sunt supuse verificării și confirmării pe baza extraselor soldurilor debitoare și creditoare ale conturilor de creanțe și datorii care dețin ponderea valorică în totalul soldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont" (cod 14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise. Nerespectarea acestei proceduri, precum și refuzul de confirmare constituie abateri de la prezentele norme și se sancționează potrivit legii.
Pct. 35. - (1) Rezultatele inventarierii se stabilesc prin compararea datelor constatate faptic și înscrise în listele de inventariere cu cele din evidența tehnico-operativă (fișele de magazie) și din contabilitate.
(2) Înainte de stabilirea rezultatelor inventarierii se procedează la o analiză a tuturor stocurilor înscrise în fișele de magazie și a soldurilor din contabilitate pentru bunurile inventariate. Erorile descoperite cu această ocazie trebuie corectate operativ, după care se procedează la stabilirea rezultatelor inventarierii prin confruntarea cantităților consemnate în listele de inventariere cu evidența tehnico-operativă pentru fiecare poziție.
Pct.36. - (1) Evaluarea, cu ocazia inventarierii, a elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii se face potrivit prevederilor reglementărilor contabile aplicabile, precum și ale prezentelor norme.
(2) Evaluarea se va efectua cu respectarea principiului permanenței metodelor, potrivit căruia modelele și regulile de evaluare trebuie menținute, asigurând comparabilitatea în timp a informațiilor contabile.
Pct. 37. La stabilirea valorii de inventar a bunurilor se aplică principiul prudenței, potrivit căruia se ține seama de toate ajustările de valoare datorate deprecierilor sau pierderilor de valoare.
    În cazul în care se constată că valoarea de inventar este mai mare decât valoarea cu care acesta este evidențiat în contabilitate, în listele de inventariere se înscriu valorile din contabilitate.
    În cazul în care valoarea de inventar a bunurilor este mai mică decât valoarea din contabilitate, în listele de inventariere se înscrie valoarea de inventar.
Pct. 39. Pentru toate plusurile, lipsurile și deprecierile constatate la bunuri, precum și pentru pagubele determinate de expirarea termenelor de prescripție a creanțelor sau din alte cauze, comisia de inventariere solicită explicații scrise de la persoanele care au răspunderea gestionării bunurilor, respectiv a urmăririi decontării creanțelor.
    Pe baza explicațiilor primite și a documentelor analizate, comisia de inventariere stabilește natura lipsurilor, pierderilor, pagubelor și deprecierilor constatate, precum și natura plusurilor, propunând, în conformitate cu dispozițiile legale, modul de regularizare a diferențelor dintre datele din contabilitate și cele faptice, rezultate în urma inventarierii.
Pct.40. - (1) În situația constatării unor plusuri în gestiune, bunurile respective se evaluează potrivit reglementărilor contabile aplicabile.
Pct.42. „Rezultatele inventarierii se înscriu de către comisia de inventariere într-un proces-verbal.
    Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii trebuie să conțină, în principal, elementele menționate în normele metodologice dar care să facă referire la concluziile comisiei.”
Pct46. - (1) Prevederile <LLNK 11991    82 11 241   0 17>Legii nr. 82/1991, republicată, și ale reglementărilor contabile aplicabile referitoare la obligativitatea corelării datelor din bilanț cu datele înregistrate în contabilitate, puse de acord cu situația reală a elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii stabilită pe baza inventarului, se aplică și instituțiilor publice.
(3) Bunurile constatate lipsă la inventariere se evaluează și se înregistrează în contabilitate la valoarea contabilă. Lipsurile imputabile se recuperează de la persoanele vinovate la valoarea de înlocuire, determinată potrivit prezentelor norme.
    Bunurile constatate în plus se evaluează și se înregistrează în contabilitate la costul de achiziție al acestora, în conformitate cu reglementările contabile aplicabile, în funcție de prețul pieței la data constatării sau de costul de achiziție al bunurilor similare”.
· Legea nr.273/ din 29 iunie 2006 privind finanțele publice locale, actualizată, (M.O. nr. 618 din 18 iulie 2006) art. 23 alin. (2) lit. d) și h)
-art. 23  alin. „(2) Ordonatorii de credite răspund de:
d) integritatea bunurilor aflate în proprietatea sau în administrarea instituției pe care o conduc;
· Legea nr. 82/ din 24 decembrie 1991, a contabilității, republicată, (M.O. nr. 454 din 18 iunie 2008) art. 7 (1), (3):
-art. 7 alin. (1): „(1)  Persoanele prevăzute la art. 1 au obligația să efectueze inventarierea generală a elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii deținute la începutul activității, cel puțin o dată în cursul exercițiului financiar, precum și în cazul fuziunii, divizării ori transformării sau al lichidării și în alte situații prevăzute de lege."
(3): „Rezultatul inventarierii se  înregistrează    în    contabilitate   potrivit reglementarilor contabile aplicabile ".
· Ordinul  M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, M.O. nr. 1186 din 29 decembrie 2005, Cap II Aprobarea, depunerea și componenta situațiilor financiare pct. 2.1., pct. 2.8
Cap. II Aprobarea, depunerea și componenta situațiilor financiare
2.8 ”Reguli generale de evaluare
    Pentru evaluarea elementelor din bilanț, se stabilesc următoarele reguli:
b) Evaluarea cu ocazia inventarierii
    Evaluarea elementelor de activ si pasiv cu ocazia inventarierii se face la valoarea actuala a fiecărui element, denumita valoare de inventar, stabilita in funcție de utilitatea bunului, starea acestuia si prețul pieței, conform normelor emise in acest scop de Ministerul Finanțelor Publice”.
· Ordinul nr. 3.512 din 27 noiembrie 2008 (*actualizat*) privind documentele financiar-contabile, MO nr. 870 din 23 decembrie 2008
 LISTA DE INVENTARIERE  (Cod 14-3-12) și (Cod 14-3-12/b)
2. Se întocmește într-un exemplar, la locurile de depozitare, anual sau în situațiile prevăzute de dispozițiile legale, de către comisia de inventariere, pe gestiuni, conturi de valori materiale, eventual grupe sau subgrupe, separat pentru bunurile unității și separat pentru cele aparținând altor unități, aflate asupra personalului unității la data inventarierii, primite pentru prelucrare etc. și se semnează de către membrii comisiei de inventariere și de către gestionar.
(…)
· ORDIN nr. 668 din 9 mai 2014 (*actualizat*) pentru aprobarea Precizărilor privind întocmirea și actualizarea inventarului centralizat al bunurilor imobile proprietate privată a statului și a drepturilor reale supuse inventarierii, publicat în MO nr. 374 din 21 mai 2014, art.2, 
ART. 2 „Entitățile deținătoare de bunuri imobile proprietate privată a statului și/sau de drepturi reale, supuse inventarierii conform prezentului ordin, denumite în continuare entități, au obligația respectării și punerii în aplicare a precizărilor prevăzute la art. 1.
    ANEXĂ
                                PRECIZĂRI
           privind întocmirea și actualizarea inventarului centralizat al bunurilor imobile proprietate privată a statului și a drepturilor reale supuse inventarierii
    1. Obligația efectuării inventarierii revine instituțiilor publice centrale și locale, regiilor autonome, societăților, companiilor naționale, institutelor de cercetare-dezvoltare, societăților cooperatiste, asociațiilor, fundațiilor și altor asemenea, persoanelor fizice care desfășoară activități producătoare de venituri, persoanelor fizice cărora li s-au atribuit în mod direct un drept real, altul decât cel de proprietate, asupra bunurilor imobile care alcătuiesc domeniul privat al statului, de către titularul dreptului de proprietate, conform legii, denumite în continuare entități.
    1.1. Înregistrarea în contabilitate a bunurilor imobile proprietate privată a statului de către entitățile obligate la efectuarea inventarierii se efectuează astfel:
    a) instituțiile definite conform <LLNK 12002   500 10 201   0 18>Legii nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, și <LLNK 12006   273 10 201   0 18>Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, cărora li s-a atribuit în mod direct de către titularul dreptului de proprietate un drept real, altul decât cel de proprietate, asupra bunurilor imobile care alcătuiesc domeniul privat al statului, înregistrează bunurile imobile reglementate de prezentele precizări în evidența contabilă a acestora, în conturi analitice distincte;
    b) entitățile prevăzute la pct. 1, cu excepția celor de la lit. a), și care conduc evidență contabilă în partidă dublă, cărora li s-a atribuit în mod direct de către titularul dreptului de proprietate un drept real, altul decât cel de proprietate, asupra bunurilor imobile care alcătuiesc domeniul privat al statului, înregistrează bunurile imobile reglementate de prezentele precizări în evidența contabilă a acestora, în conturi analitice distincte;
    2. Bunurile și drepturile supuse inventarierii sunt:
    a) terenurile și construcțiile asupra cărora statul are un drept de proprietate privată, denumite în continuare bunuri imobile proprietate privată a statului;
    b) drepturile reale enumerate la <LLNK 12009   287 11 202 551 41>art. 551 pct. 2-11 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, deținute de stat asupra bunurilor imobile aflate în proprietatea privată, alta decât cea a statului;
    c) drepturile reale enumerate la <LLNK 12009   287 11 202 551 41>art. 551 pct. 2-11 din Legea nr. 287/2009, republicată, cu modificările ulterioare, deținute de persoane fizice ori persoane juridice de drept privat asupra bunurilor imobile aflate în proprietatea privată a statului.
    4.2. În condițiile în care autoritățile administrației publice locale identifică, pe raza teritorial-administrativă a acestora, bunuri imobile care alcătuiesc domeniul privat al statului și pentru care nu sunt cunoscute entitățile cărora li s-au atribuit în mod direct un drept real, altul decât cel de proprietate, vor întocmi un inventar separat pentru acestea.
    4.2.1. Bunurile imobile inventariate potrivit subpct. 4.2 vor fi evidențiate distinct în contabilitatea unităților administrativ-teritoriale, în conturi în afara bilanțului, până la clarificarea regimului juridic și administratorului acestora.
    4.4. Bunurile imobile aflate în domeniul privat al statului sunt înscrise în inventarul centralizat la valoarea contabilă netă, stabilită conform prevederilor legale.
    5.1. Entitățile sunt obligate să transmită Ministerului Finanțelor Publice datele necesare pentru actualizarea anuală a inventarului centralizat, până la data depunerii situațiilor financiare anuale/raportărilor contabile, după caz, aferente exercițiului financiar încheiat, folosind serviciile informatice puse la dispoziție de Ministerul Finanțelor Publice în conformitate cu prezentul ordin.
    10. Răspunderea pentru buna organizare și în termen a lucrărilor de inventariere, pentru legalitatea și realitatea datelor din inventarul centralizat al bunurilor imobile proprietate privată a statului și a drepturilor reale supuse inventarierii și pentru actualizarea în termen a acestuia revine conducătorului entității.
    12. În anul 2014 inventarul bunurilor imobile proprietate privată a statului și a drepturilor reale supuse inventarierii se întocmește de către entități în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentelor precizări, după care se transmite Ministerului Finanțelor Publice în termen de 3 luni.
        ANEXA 2  la precizări
    *14) La clasificarea terenurilor s-au avut în vedere prevederile cuprinse în <LLNK 12001   534 50CE01   0 55>Ordinul ministrului administrației publice nr. 534/2001 privind aprobarea Normelor tehnice pentru introducerea cadastrului general, cu modificările și completările ulterioare.
    *16) Clasificate conform <LLNK 12004  2139 20 301   0 35>Hotărârii Guvernului nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea și duratele normale de funcționare a mijloacelor fixe, cu modificările ulterioare.
    ANEXA 3 la precizări
    5. Terenurile aflate în intravilan (TDI), în care se includ toate terenurile, indiferent de categoria de folosință, situate în perimetrul localităților urbane și rurale, ca urmare a stabilirii limitei de hotar a intravilanului, conform legislației în vigoare.
    III. Definirea drepturilor reale
    1. Domeniul privat al statului - este alcătuit din bunurile aflate în proprietatea privată a acestuia și din cele asupra căruia statul deține un drept real, altul decât cel de proprietate, care nu fac parte din domeniul public al statului reglementat de <LLNK 11998   213 10 201   0 18>Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publică, cu modificările și completările ulterioare.
    2. Dreptul de proprietate privată se definește conform prevederilor <LLNK 12009   287 11 202 555 31>art. 555 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, ca fiind acel drept real care conferă titularului atributele de posesie, folosință și dispoziție în mod exclusiv, absolut și perpetuu, în limitele stabilite de lege, asupra unui bun imobil. Proprietate privată a statului (<LLNK 12009   287 11 202 553 31>art. 553 din Legea nr. 287/2009, republicată, cu modificările ulterioare) - sunt obiect al proprietății private a statului toate bunurile de uz sau interes privat al acestuia.
    3. Drepturile reale - sunt enumerate și definite în cadrul <LLNK 12009   287 11 201   0 18>Legii nr. 287/2009, republicată, cu modificările ulterioare.
    IV. Definiția altor termeni utilizați în precizări
    2. Extravilanul unității administrativ-teritoriale - partea din unitatea administrativ-teritorială, cuprinsă în afara intravilanului, delimitată cadastral potrivit legii.
    3. Fonduri publice - sume alocate din bugetele reglementate de <LLNK 12002   500 10 201   0 18>Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, și de <LLNK 12006   273 10 201   0 18>Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare.
    4. Imobil - teren proprietate privată a statului și/sau construcții proprietate privată a statului.
    5. Instituții publice - cele definite în conformitate cu <LLNK 12002   500 10 202   2 47>art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare: denumire generică ce include Parlamentul, Administrația Prezidențială, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administrației publice, alte autorități publice, instituțiile publice autonome, precum și instituțiile din subordinea/coordonarea acestora, finanțate din bugetele prevăzute la <LLNK 12002   500 10 202   1 39>art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare.
    6. Instituții publice locale - cele definite în conformitate cu <LLNK 12006   273 10 202   2 47>art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare: denumirea generică, incluzând comunele, orașele, municipiile, sectoarele municipiului București, județele, municipiul București, instituțiile și serviciile publice din subordinea acestora, cu personalitate juridică, indiferent de modul de finanțare a activității acestora;
    7. Intravilanul unității administrativ-teritoriale - partea din unitatea administrativ-teritorială, legal delimitată, destinată construirii și habitației.
    8. Inventarul bunurilor imobile proprietate privată a statului și a drepturilor reale - reprezintă inventarul întocmit la nivelul fiecărei entități conform prezentelor precizări.
    9. Inventarul centralizat - reprezintă inventarul centralizat la nivelul Ministerului Finanțelor Publice ca urmare a transmiterii inventarului întocmit de fiecare entitate obligată la transmiterea acestuia”.
Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate; Abaterile de la legalitate și regularitate constatate cu privire la efectuarea inventarierii, nu au fost cuantificate de către auditori în timpul acțiunii de audit.
Consecințele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate; sunt determinate de nestabilirea prin inventariere a situației reale a tuturor elementelor de natura imobilizărilor corporale fixe și cele în curs de execuție ale entității, în vederea întocmirii situațiilor financiare anuale care trebuie să ofere o imagine fidelă a poziției financiare și a performanței entității pentru exercițiul financiar 2021 și a informațiilor referitoare la activele corporale fixe.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficiențele:
Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs faptele prezentate s-a solicitat note de relații (anexele nr.43, 48-52, 116):
[bookmark: _Hlk109649808]- Domnului Viceprimar Tabără Amânar Cosmin Gabriel – în calitate de președinte al comisiei centrale de inventariere potrivit  Dispoziției nr. 1893/05.11.2021, modificată cu Dispoziția nr. 2168/23.12.2021;
- domnului Duma Marius în calitate de consilier superior la Serviciul Școli, Spitale, Baze Sportive
- domnului Duma Marius în calitate de consilier superior la Serviciul Școli, Spitale, Baze Sportive/Biroul Educație și Incluziune;
- doamnei Lăudatu Anca încadrată în funcția de consilier superior la Serviciul Școli, Spitale, Baze Sportive/Biroul Educație și Incluziune;
- doamnei  Păunescu Adina, în calitate de președinte a comisiei de inventariere nr.15 – Inventarierea disponibilităților bănești , obligațiilor, creanțelor, stabilirea realității soldurilor conturilor și a documentelor fiscale;
-domnului Preda Cosmin – în calitate de președinte al Comisiei de inventariere nr.12 „Investiții în curs, studii și proiecte”
- domnului Pirsak Ioan – consilier superior la Compartimentul Termoficare și Gaz în perioada ianuarie 2021 – iulie 2021, respectiv la Biroul Rețele Hidrotehnice, Termoficare și Gaz în baza Dispoziției  nr.1138/23.07.2021, emisă în baza HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021, din data de 16.08.2021, pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara), care a fost desemnat să participe la inventarierea bunurilor concesionate la Colterm SA prin dispoziția nr.1893/05.11.2021
Din relațiile oferite în notele de relații solicitate se rețin următoarele:
Domnul  Duma Marius precizează următoarele:„ Având în vedere Dispoziția nr.1893/05.11.2021 a Primarului Municipiului Timișoara privind constituirea comisiilor de inventariere a bunurilor aflate în evidențele Primăriei Municipiului Timișoara în care am fost numit ca membru in subcomisia nr. 5, care face parte din comisia nr. 4, am participat la inventarierea anuală a patrimoniului Municipiului Timișoara.
Ca membru in Subcomisia 5 de inventariere a imobilelor în care funcționează Spitalul Clinic “Victor Babeș” si Spitalul Clinic de copii Louis Țurcanu”, am participat la identificarea gestiunii menționate în lista de inventariere pusa la dispoziție de către Direcția Economica, care conține mijloacele fixe înregistrate la imobilele a cărei inventariere este in sarcina subcomisiei menționate, care a fost completata conform constatărilor la fata locului, cu mențiunile specificate in procesul verbal încheiat in 11.01.2022, completate in lista aferenta care constituie Anexa 2  la Procesul verbal menționat.
[bookmark: _Hlk109568830]Subcomisia 5 a constatat diferențele la mijloacele fixe fata de componenta listei de inventariere primita de la Direcția Economica, care nu conține lista imobilizărilor corporale în curs de execuție, acestea fiind atribuite  pentru inventariere unei alte comisii conform aceleași Dispoziții a Primarului, menționata mai sus.
[bookmark: _Hlk109568779]Așa cum se poate observa din constatările subcomisiei 5, enunțate in cadrul Procesului Verbal încheiat in 11.01.2022, au fost constatate diferențe in listele de inventariere ale domeniului privat, constând in lucrări executate si recepționate a căror finalizare nu a fost transmisa spre înregistrare, pentru care am concluzionat recomandările in vederea luării masurilor care se impun pentru fiecare speță in parte respectiv in privința minusurilor constatate sau definitiva înregistrarea lucrărilor finalizate, recepționate  fără a se  finaliza înregistrarea ca mijloc fix a investițiilor din lista imobilizărilor corporale în curs de execuție”.
Doamna Lăudatu Anca nu a prezentat răspuns la nota de relații fiind în concediu de maternitate;
Doamna  Păunescu Adina, - precizează următoarele„ nu am făcut parte din comisia de inventariere nr.12 in susținerea afirmației de mai sus va atașez dispoziția nr.1893/05.11.2021, iar comisia nr.15  are ca obiect inventarierea disponibilităților bănești, obligațiilor si creanțelor. Pentru inventarierea contului contului 231 ( investiții in curs) exista comisie separata, respectiv comisia nr.12”;
-Domnul Preda Cosmin – nu a prezentat nota de constatare fiind în concediu de odihnă în perioada....
Domnul viceprimar - Tabără Amânar Cosmin-Gabriel  în răspunsul la nota de relații prezintă următoarele:
„ în calitate de președinte al Comisiei Centrale de inventariere, numit prin  Dispoziția Primarului Municipiului Timișoara nr. 1893/05.11.2021, modificată cu Dispoziția Primarului nr. 2168/23.12.2021 si responsabil cu direcția patrimoniu pana in data de 06.07.2022, ca urmare a adresei dumneavoastră, vă aduc la cunoștință următoarele aspecte referitoare la activitatea de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii 
Astfel,  în vederea ducerii la îndeplinire a activității de inventariere si luând în considerare prevederile legale privind această activitate, în calitate de coordonator al Direcției de Patrimoniu și  de președinte al Comisiei centrale de inventariere am luat următoarele măsuri: După ce mi s-a distribuit coordonarea Direcției de Patrimoniu, prin Decizia primarului  nr. 77, din data de 20.01.2021, am făcut tot ce a fost posibil pentru a cunoaște și reorganiza activitatea acestei direcții. La început a fost Direcția Patrimoniu-Est și Direcția Patrimoniu-Vest. Am considerat că unificarea celor două direcții este oportună, mai ales că dealungul istoriei, toate entitățile bicefale au avut o soartă tristă, chiar dacă la un moment dat au fost încununate cu succes. Prima măsura a fost sa înlătur de la conducerea direcției patrimoniu est pe directorul in funcție, Florin Ravasila, ca urmare a suspiciunilor publice legate de corupție, personal neacceptând sa colaborez la o astfel de directive cu cineva care era suspectat, lucru care s-a întâmplat la aproximativ doua luni de la instalarea mea. În această perioadă am constatat foarte multe inadvertențe în ceea ce privește evidența patrimoniului public al Municipiului Timișoara și administrarea lui. Nu exista o colaborare între cele două direcții conform Regulamentului de Organizare și Funcționare a Primăriei Municipiului Timișoara, aprobat prin HCL nr. 237/2021, articolul 6.4, Biroul Evidența Mijloace Fixe, aflat în subordinea Direcției Economice, are ca activitate în conformitate cu litera l): ”Se asigură că imobilele de natura mijloacelor fixe aflate în proprietatea Municipiului Timișoara (public și privat), a Statului Român și a celor pentru care Municipiul Timișoara are un interes sunt evaluate sau reevaluate de către experți ANEVAR, conform legislației aflate în vigoare” și litera m): ”Întocmirea și actualizarea evidenței imobilelor evaluate/reevaluate cuprinse în categoria domeniului public, privat sau aflate în administrarea Municipiului Timișoara pentru constituirea unei baze de date operațională a evidenței patrimoniului”. Iar la Direcția de Patrimoniu, la articolul 12.1 Biroul Clădiri Terenuri, în conformitate cu litera a): ”Ține evidența proprietății publice și private a Municipiului Timișoara ce constituie obiectul de activitate al biroului întocmind anual, inclusiv în fomă digital-tabulară (gen fișier excel) inventarul bunurilor care aparțin domeniului public privat.” și litera g): ”Colaborarea cu Evidența Mijloace Fixe în vederea înregistrării, evaluării și impunerii terenurilor aflate în proprietate publică (domeniul public sau domeniul privat) al Municipiului Timișoara, precum și proprietatea statutului român în administrarea/folosința Consiliului Local”.
 R.1 Prin urmare, este nevoie de stabilirea valorii pentru fiecare activ in parte, dar acest lucru nu-l stabilește comisia de inventariere ci se face de către un evaluator expert, lucru care trebuie sa se întâmple, pentru ca de ani buni aceasta valoare nu este făcută. in momentul in care am venit la primăria Timișoara am găsit un contract cu un evaluator din localitatea Brașov si care din punctul meu de vedere nu poate sa acopere toate nevoile orașului, întâmpinând dificultăți chiar si in evaluările minore pe care a trebuit sa le facem in decursul anului. ba mai mult, Timișoara nu a fost cadastrata din 1954 si este nevoie de efectuarea acestei operații, precum si evaluarea bunurilor imobile si mobile aflate in patrimonial orașului, altfel ne vom regăsi in permanenta in situația actuală, perpetuată de zeci de ani in care o direcție da vina pe alta.

Conform informării venite de la cei responsabili din subordine, la nivelul instituției, organizarea întregii activități de inventariere a fost demarată  prin convocarea președinților comisiilor de inventariere la o ședință  de instruire,  precum și directorul Direcției Economice, cât și persoanelor din cadrul Biroului Mijloace Fixe, care țin evidența contabilă a bunurilor aflate în evidențele Municipiului Timișoara, ședință în cadrul căreia li s-a adus la cunoștința președinților comisiilor de inventariere, prevederile legale referitoare la inventariere, precum si sarcinile care le revin potrivit legislației in vigoare. Totodată li s-a adus la cunoștință că la nivel instituțional există aprobată și implementată procedura operațională “PO-81- INVENTARIEREA BUNURILOR AFLATE ÎN DOMENIUL PUBLIC ȘI PRIVAT A MUNICIPIULUI TIMIȘOARA”, precum și instrucțiunea de lucru “IL-06- INVENTARIEREA ACTIVELOR FIXE CORPORALE ȘI NECORPORALE ÎN CURS DE EXECUȚIE”, documente publice care pot fi consultate pe platforma  intranet “LOTUS” prin accesarea secțiunii “Proceduri PMT”.  Ca urmare a ședinței de instruire din data de 16.11.2021  a fost întocmit procesul-verbal al ședinței, însușit pe baza de semnătură de către președinții comisiilor de inventariere, proces-verbal pe care îl anexez prezentei note în copie xerox. Totodată, vă aduc la cunoștință că potrivit art. 6 din Dispoziția nr.1893/05.11.2021, președinții comisiilor de inventariere au avut ca principală atribuție să instruiască membrii comisiilor, sa supravegheze si sa controleze modul de efectuare a operațiunilor de inventariere,  respectiv activitatea de inventariere pentru bunurile/locațiile care le-au fost încredințate spre a fi inventariate, iar pentru finalizarea inventarierii in timp util președinții au putut nominaliza in scris persoane din comisie care sa efectueze inventarierea pe diferite locații. 
	Ulterior, au fost organizate ședințe săptămânale  de analiză, supraveghere, monitorizare și control a stadiului procesului de inventariere, la care au fost invitați președinții comisiilor de inventariere, iar în cazul în care existau probleme în activitatea de inventariere, la aceste ședințe au participat și membrii ai comisiilor. La aceste ședințe au fost discutate problemele apărute în timpul inventarierii faptice și au fost instruiți în continuare cu privire la modul de acțiune pentru ducerea la îndeplinire a misiunii încredințate prin Dispoziția nr. 1893/05.11.2021, iar de fiecare dată li s-a transmis ca orice problemă ivită pe parcursul inventarierii să o prezinte în ședința săptămânală, verbal sau în scris, fiind îndrumați în vederea eliminării oricăror probleme.
Precizez că activitatea de inventariere a fost grav afectată datorită situației pandemice și a distanțării sociale care se impunea pentru combaterea răspândirii virusului SARS-Cov 2. Deasemenea, vă aduc la cunoștință că unii din membrii comisiilor de inventariere au fost infectați cu virusul SARS-Cov 2 , fiind nevoiți să lipsească din instituție, fiind în concediu medical, în unele cazuri chiar și 14 zile- 1 lună. Nu pot să vă detaliez situația concediilor medicale, dar am luat la cunoștință de situația descrisă mai sus în cadrul ședințelor săptămânale. 
Conform informării primite de la personalul din subordine, referitor la modul de lucru și faptul că listele de inventar ale Comisiei nr. 11, subcomisia care a inventariat bunurile concesionate la Colterm S.A. nu au fost semnate decât de o persoană, vă aduc la cunoștință că atribuția de a inventaria aceste bunuri a revenit la 2 persoane, din care o persoană era dl. Stanciu Octavian a participat la activitatea de inventariere, dar in luna ianuarie 2022 a fost in concediu medical, iar după aceea s-a pensionat și nu a mai revenit la activitatea de inventariere, ci doar să își facă lichidarea. Din informațiile mele acesta a fost bolnav de Covid. 
Referitor la modul de efectuare a inventarierii a bunurilor concesionate la COLTERM SA, conform informării primite, vă aduc la cunoștință că acestea au fost inventariate, faptic,  iar ulterior scriptic  fiind confruntate  listele de inventar ale Sc COLTERM SA cu cele deținute de Biroul Mijloace Fixe din cadrul Direcției Economice. Nu cunosc cărui fapt se datorează neînscrierea în listele de inventar a valorii bunurilor concesionate la S.C. COLTERM S.A. și care este persoana care trebuia să înscrie aceste valori. 
Tot de la membrii comisiilor am primit modul de realizare a operațiunilor  de inventariere a imobilizărilor corporale  în curs de execuție, iar pentru efectuarea inventarierii acestora a fost necesar să se preia date contabile de la Direcția Economică, fapt menționat în procesul- verbal de inventariere întocmit de Comisia nr.12- investiții în curs, studii și proiecte.
Analizând cele arătate de către dvs. În descrierea deficienței din Nota de relații, vă aduc la cunoștință că unele dintre deficiențele descrise au fost eliminate, iar la  altele se lucrează pentru înlăturarea lor, de exemplu:
· La  Liceul Teoretic Vlad  Țepeș Str.Surorile Martie Caceau nr.47 prin adresa înregistrată cu nr. CT 2022- 2061/08.06.2022 transmisă SC Prometer M&G SRL Timișoara  privind intabularea  pentru Mansardă Școală P+1E,pentru amenajare 4 sălii de clasă, rezultând P+1E+M și la Liceul Vlad Țepeș.
· La   Spitalul Clinic de Boli Infecțioase și Pneumologie Dr. Victor Babeș au fost executate lucrări, iar pentru eliminarea deficiențelor constatate de către dvs., se va promova Hotărâre de Consiliu Local .
· Referitor la faptul că în operațiunea de inventariere nu a fost înscris și inventarul bunurilor  date în administrarea societății HORTICULTURA S.A., vă comunic că nu am avut cunoștință că acestea au fost omise. Vă aduc la cunoștință că evidența patrimoniului UAT Timișoara este deținută de către Biroul Mijloace Fixe din cadrul Direcției Economice, direcție care nu se află în subordinea mea.
Referitor la identificarea de bunuri imobile care alcătuiesc domeniul privat al statului și pentru care nu sunt cunoscute entitățile cărora li s-au atribuit în mod direct, precum și darea în răspundere gestionară a unor elemente de natura activelor fixe, aceasta nu intră în sarcina Comisiei Centrale de inventariere și nici în sarcina mea în calitate de Viceprimar. 
Comisia Centrală de inventariere nu a avut cunoștință la demararea procedurii de inventariere și nici pe parcursul derulării acesteia de existența unor imobilizări corporale aflate în afara bilanțului sau bunuri aflate asupra terților, având cunoștință doar de bunurile care au fost cuprinse în Dispoziția nr.1893/05.11.2021, modificată prin Dispoziția nr.2168/23.12.2021. 
Conform informărilor primite, referitor la semnarea listelor de inventar de către membrii comisiilor de inventar , de către gestionari, precum și completarea acestora, vă aduc la cunoștință că această atribuție nu este a Comisiei Centrale de inventariere și nici nu intră în sarcina acesteia, fapt ce rezultă din PO-81 și Il-06.
Având în vedere natura bunurilor  inventariate, respectiv faptul că acestea sunt răspândite pe raza Municipiului Timișoara și nu sunt închise într-o magazie, vă comunicăm faptul că pentru acestea nu sunt desemnați gestionari și ca urmare aceste liste nu au fost semnate de aceștia și nici nu s-au putut solicita explicații pentru plusurile sau minusurile consemnate.
Față de cele mai sus arătate, consider că pe tot parcursul derulării activității de inventariere, Comisia centrală de inventariere, și-a îndeplinit atribuțiile care i-au revenit iar la organizarea  inventarierii pentru anul 2021 s-au luat în considerare inclusiv măsurile lăsate de auditorii Curții de Conturi din anii precedenți, sigur ca erorile umane constatate vor fi îndreptate, iar așa cum am menționat mai sus, unele sunt deja in derulare iar altele au fost îndreptate.
Cu privire la modul de efectuare a inventarierii pentru anul 2021, această activitate a fost făcută cu implicarea tuturor structurilor din instituție, dar am luat la cunoștință și faptul că în anii anteriori au existat deficiențe care s-au perpetuat în timp și nu au fost rezolvate nici în anii anteriori în urma inventarierilor anuale, dar am urmărit ca să fie eliminate toate inadvertențele constatate. Mai mult decât atât, din ceea ce am observat in ședințele de lucru, bulversarea angajaților prin modul defectuos de a impune anumite organigrame a creat un aparent haos la nivel mental pentru angajați, unii dintre ei preferând sa se multe către alte instituții sau unități private, lucru care a schimbat major modul de lucru. Apoi, oameni care ani de zile au lucrat intr-o direcție, cunoșteau modul de lucru au fost transferați in alte direcții si cu alte atribuții regasindu-se sa facă ceva nou. Nu este un motiv de a-I apară, dar atunci când aceste lucruri se petrec exista pericolul de a face erori. 
În baza celor constatate, am solicitat prin adresele cu nr. SC2022-4537/24.02.2022,  SC2022-4538/24.02.2022 și SC2022-4738 să mi se prezinte și să mi se pună la dispoziție spre cercetare inventarul terenurilor, al clădirilor și al măsurilor lăsate spre îndeplinire de către Curtea de Conturi. Am mai constatat că Primăria Municipiului Timișoara are în administrare foarte multe imobile aflate în proprietatea privată a Statului Român. Din acest motiv, Primăria avea obligația să realizeze inventarul bunurilor imobile care aparțin domeniului privat al statului prin declararea datelor privind imobilele și completarea formularului P4000 privind inventarul centralizat al bunurilor imobile proprietate privată a statului și a drepturilor reale supuse inventarierii de către entitățile care dețin aceste imobile și apoi transmis Ministerului Finanțelor Publice.  Drept urmare am dispus convocarea mai multor întâlniri între oamenii responsabili ai celor două Direcții implicate, Direcția de Patrimoniu, abilitată cu administrarea patrimoniului public și Direcția Economică, abilitată cu evidența patrimoniului public, conform ROF, în care am solicitat clarificări în activitatea de evaluare, gestionare, evidență economică și juridică. Solicitarea mea la acest moment se află în derulare. După convocările mai sus enumerate, am avut ședința de lucru pe tema Formularului P4000, la data de 06.04.2022 împreuna cu toți factorii responsabili, trasând sarcini generale si nominale către cei din direcția patrimoniu si direcția economica, atasandu-va documentele care confirma acest lucru. După ani de zile s-a început practic acest demers si pentru ca el sa continue chiar daca aceasta directive mi-a fost luata din subordine.
[bookmark: _Hlk109702510]Mai mult decât atât, in cursul anului trecut, împreuna cu Ilie Sirbu, consilier personal, am făcut o inventariere fizica însoțită de fotografii la toate spatiile cu alta destinație aflate in inventar. Documentele pentru fiecare adresa in parte au fost predate directorului de la patrimoniu, dl Mihai Boncea, iar constatările făcute si care priveau alte aspect de legalitate au fost înaintate mai departe spre direcțiile responsabile, cum este cazul SAD situat in Pta Unirii, nr.14, lipit de sediul Uniunii Bulgarilor din Romania”.
„(...) conform informarii primite de la personalul din subordine, referitor la modul de lucru și faptul că listele de inventar ale comisiei nr. 11, subcomisia care a inventariat bunurile concesionate la colterm s.a. nu au fost semnate decât de o persoană, vă aduc la cunoștință că atribuția de a inventaria aceste bunuri a revenit la 2 persoane, din care o persoană era dl. stanciu octavian a participat la activitatea de inventariere, dar in luna ianuarie 2022 a fost in concediu medical, iar după aceea s-a pensionat și nu a mai revenit la activitatea de inventaeriere, ci doar să își își facă lichidarea. din informațiile mele acesta a bost bolnav de covid. 
Referitor la modul de efectuare a inventarierii a bunurilor concesionate la COLTERM SA, conform informarii primite, vă aduc la cunoștință că acestea au fost inventariate, faptic,iar ulterior scriptic  fiind confruntate  listele de inventar ale sc colterm sa cu cele deținute de biroul mijloace fixe din cadrul direcției economice. nu cunosc cărui fapt se datorează neînscrierea în listele de inventar a valorii bunurilor concesionate la s.c. colterm s.a. și care este persoana care trebuia să înscrie aceste valori”. 
Domnul Pirsak Ioan: „În calitate de membru delegat m-am deplasat împreună cu președintele comisiei de inventariere și celelalte două persoane la: Formația chimic desulfurare, Serviciul situații de urgență, Sector stație de sortare, Formația exploatare termomecanică CET Sud, Formația electric CET Sud, Formația exploatare termomecanic CT Centru, Centrale de cvartal, Sector Est Distribuție Sector Vest Distribuție verificând existența bunurilor de inventar (clădire stație pompe apă industrial, conducte de aducțiune, stație de tratare, rezervoare, stțtie de pompe, clădire stație slam, turbine cu abur, cazane, electropompe, mori MVC, racorduri termice, rețele primare, secundare, clădiri puncte termice, contoare, cazane, schimbătoare de căldură etc.)
Menționez că în cadrul inventarului nu s-au făcut reevaluări ale bunurilor aceasta neintrând în sarcina comisiei de inventariere. Restul inventarelor aparținând bunurilor Colterm au fost făcute de către alte comisii ale SC Colterm SA. Din inventarul făcut de către Colterm nu a fost transmis către UAT listă cu bunuri aparținând SACET care să fie de natura domeniului public suplimentar față de listele existente.
La terminarea inventarierii situației faptice a bunurilor de inventar cu situația scriptică a bunurilor nu s-au constatat diferențe”.

Față de cele precizate în nota de relații specificăm următoarele: Domnul viceprimar, în calitate de președinte al Comisiei Centrale de inventariere precizează în nota de relații faptul că de la preluarea atribuțiilor privind organizarea și conducerea activității în cadrul direcțiilor de patrimoniu a constatat „ foarte multe inadvertențe în ceea ce privește evidența patrimoniului public al Municipiului Timișoara și administrarea lui. Nu exista o colaborare între cele două direcții conform Regulamentului de Organizare și Funcționare a Primăriei Municipiului Timișoara, aprobat prin HCL nr. 237/2021, articolul 6.4”, respectiv Biroul Evidența Mijloace Fixe, aflat în subordinea Direcției Economice, aspect reclamat repetitiv de auditorii publici externi cu ocazia auditurilor financiare precedente efectuate la UATM Timișoara. S-a subliniat de asemenea faptul că , „este nevoie de stabilirea valorii pentru fiecare activ in parte”, precum și faptul că prin demersurile efectuate s-a încheiat  „un contract cu un evaluator din localitatea Brașov si care din punctul meu de vedere nu poate sa acopere toate nevoile orașului, întâmpinând dificultăți chiar si in evaluările minore pe care a trebuit sa le facem in decursul anului. Ba mai mult, Timișoara nu a fost cadastrata din 1954 si este nevoie de efectuarea acestei operații, precum si evaluarea bunurilor imobile si mobile aflate in patrimonial orașului”, În acest sens auditorii publici externi au constatat deficiențe privind prezentarea nereală a valorii imobilizărilor corporale în situațiile financiare fiind dispuse măsuri de evaluare pentru imobilizările corporale cu valoare „zero”, dar și de reevaluare în cazul imobilelor cu valoare subevaluată, caz în care urmare auditurilor efectuate în exercițiile bugetare anterioare s-au dispus măsuri de remediere a acestor abateri constatate . În prezent, urmare auditului efectuat nu au mai fost identificate imobilizări corporale cu valoare  „zero”. 
Domnul viceprimar, prin răspunsul formulat arată că „unele dintre deficiențele descrise au fost eliminate, pe parcursul derulării prezentului audit financiar,„  iar la  altele se lucrează pentru înlăturarea lor”. Auditorii publici externi au reținut faptul că inventarierea patrimoniului aferentă exercițiului financiar 2021 s-a realizat cu mai multă coordonare și responsabilitate aspect reliefat de informațiile prezentate în raportul de valorificare a rezultatelor inventarierii. Din nota de relații s-a mai reținut și faptul că „această activitate a fost făcută cu implicarea tuturor structurilor din instituție, dar am luat la cunoștință și faptul că în anii anteriori au existat deficiențe care s-au perpetuat în timp și nu au fost rezolvate nici în anii anteriori în urma inventarierilor anuale, dar am urmărit ca să fie eliminate toate inadvertențele constatate. Mai mult decât atât, din ceea ce am observat in ședințele de lucru, bulversarea angajaților prin modul defectuos de a impune anumite organigrame a creat un aparent haos la nivel mental pentru angajați, unii dintre ei preferând sa se multe către alte instituții sau unități private, lucru care a schimbat major modul de lucru. Apoi, oameni care ani de zile au lucrat într-o direcție, cunoșteau modul de lucru au fost transferați in alte direcții si cu alte atribuții regasindu-se sa facă ceva nou. Nu este un motiv de a-I apară, dar atunci când aceste lucruri se petrec exista pericolul de a face erori „aceste aspecte fiind identificate și de auditorii publici externi pe parcursul derulării misiunii de audit.
Prin răspunsul formulat în nota de relații se recunoaște în fapt că „Primăria avea obligația să realizeze inventarul bunurilor imobile care aparțin domeniului privat al statului prin declararea datelor privind imobilele și completarea formularului P4000 privind inventarul centralizat al bunurilor imobile proprietate privată a statului și a drepturilor reale supuse inventarierii de către entitățile care dețin aceste imobile și apoi transmis Ministerului Finanțelor Publice”, aspect care nu a fost transpus în activitatea desfășurată.  
Răspunsul formulat de domnul Duma Marius, cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficiențele se reține faptul că pe parcursul inventarierii membrii comisiei 4 au constatat diferențe in listele de inventariere ale domeniului privat, constând in lucrări executate si recepționate a căror finalizare nu a fost transmisa spre înregistrare, pentru care au concluzionat recomandările în vederea luării măsurilor care se impun pentru fiecare speță în parte, respectiv diferențele la mijloacele fixe față de componența listei de inventariere primită de la Direcția Economică, care nu conține lista imobilizărilor corporale în curs de execuție
Referitor la modul de efectuare a inventarierii bunurilor concesionate la COLTERM SA, din răspunsul prezentat de către domnul Viceprimar Tabără Amânar Cosmin Gabriel se reține faptul că „acestea au fost inventariate, faptic, iar ulterior scriptic  fiind confruntate  listele de inventar ale Sc COLTERM SA cu cele deținute de Biroul Mijloace Fixe din cadrul Direcției Economice” însă această afirmație nu a fost susținută de cele consemnate în procesul verbal confirmat de către membrii comisiei 11 și nici de cele înscrise în Procesul verbal privind rezultatele inventarierii încheiat de către comisia centrală de inventariere, fiind recunoscut faptul că nu se  cunoaște valoarea totală a bunurilor inventariate, deși în listele de inventariere se regăsesc valorile bunurilor respective, ceea ce confirmă constatările echipei de audit referitoare la nestabilirea rezultatelor inventarierii de către comisia nr.11. 
Domnul Pirsak Ioan precizează că urmare inventarierii faptice a bunurilor menționate comparativ cu „situația scriptică” nu au fost constatate diferențe între faptic și scriptic, așa cum a fost consemnat de altfel și în Procesul verbal de inventariere nr.635/10.01.2022, însă fără a se prezenta nici cu această ocazie acte și documente întocmite din care să rezulte valoarea faptică a bunurilor inventariate la data de 31.10.2021 inclusiv valoarea bunurilor ce intră în componența SACET, înscrisă în listele de inventariere și valoarea scriptică din evidența contabilă la aceeași dată, astfel încât să fie posibilă stabilirea rezultatelor inventarierii, ceea ce confirmă constatările echipei de audit.
Având în vedere cele de mai sus auditorii publici externi constată că deși s-au adus îmbunătățiri evidente în modul de derulare a procesului de inventariere a patrimoniului public/privat al UATM Timișoara, constatările efectuate cu ocazia prezentului audit financiar nu sunt înlăturate, nu se aduc modificări care să conducă la înlăturarea acestor abateri/nereguli financiare constatate, astfel că echipa de audit menține constatarea efectuată.
   Măsuri luate de entitate în timpul auditului: -------------------------------------
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. Punctul de vedere al conducerii față de abaterea constatată nu aduce elemente care să modifice constatarea, aceasta fiind însușită în totalitate.
 
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Luarea măsurilor de efectuare a inventarierii activelor corporale deținute în patrimoniu sub orice titlu, de către SC Horticultura SA, precum și a valorificării rezultatelor inventarierii privind imobilele deținute de către unitățile spitalicești, inclusiv inventarierea imobilizărilor în curs de execuție, pe listă distinctă în care să se menționeze pentru fiecare obiect în parte, pe baza constatării la fața locului: denumirea obiectului și valoarea determinată potrivit stadiului de execuție, pe baza valorii din documentația existentă (devize), precum și în funcție de volumul lucrărilor realizate la data inventarierii;
· Efectuarea demersurilor în vederea stabilirii rezultatelor inventarierii bunurilor din domeniul public al Municipiului Timișoara date în concesiune la Colterm SA, prin compararea datelor constatate faptic și înscrise în listele de inventariere cu cele din evidența tehnico-operativă (fișele de magazie) și din contabilitate potrivit posturilor din bilanț;  
· Inventarierea bunurilor imobile (construcții și terenuri) utilizate de terțe persoane în folosință gratuită, operațiune corelată cu verificarea documentelor care reglementează regimul juridic al acestora și valorificarea rezultatelor inventarierii prin luarea măsurilor legale care se impun;
· Întocmirea inventarului bunurilor imobile proprietate publică și privată a statului și a drepturilor reale supuse inventarierii, preluarea rezultatului inventarierii în evidență, conform prevederilor legale în vigoare și depunerea declarației P4000 aferentă imobilizărilor corporale preluate în inventarul centralizat al bunurilor din proprietatea privată a Statului Român.

4.2. Modul de aplicare a prevederilor legale privind proprietatea publică și privată

[bookmark: _Hlk109588220]Nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publică/privată și regimul juridic al acesteia și a reglementărilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public/privat al UAT, respectiv al statului -  Darea în administrare/ folosință gratuită a bunurilor din domeniul public/privat  cu încălcarea OUG 57/2019 privind Codul administrativ

	 Descrierea erorii/abaterii de la legalitate și regularitate:
Urmare auditului financiar efectuat s-a constatat că la nivelul UATM Timișoara nu a fost reglementată modalitatea de administrare a domeniului public și privat  al unităților administrativ-teritoriale sau a Statului Român (în situația în care acestea dețin un drept real) în cazul tuturor societăților de subordonare locală care potrivit obiectului de activitate sunt angajate să presteze servicii comunitare de utilități publice de interes local.
În acest sens referitor la modul de aplicare a prevederilor legale privind proprietatea publică și privată patrimoniul public / privat al Municipiului Timișoara, respectiv al Statului Român, utilizat de SC HORTICULTURA SA prezentăm următoarele:
Din verificarea documentelor puse la dispoziție auditorilor publici externi, s-a constatat că la nivelul SC Horticultura SA au fost identificate bunuri de natura domeniului public/privat al UATM Timișoara, respectiv de natura domeniului privat al Statului Român, aflate în folosința SC Horticultura SA fără ca acestea să fie predate în temeiul unui act juridic legal întocmit, cu aprobarea prin Hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Timișoara în acest sens.
În această situație se regăsesc următoarele active (anexa nr.52): 
a1) bunuri de natura spațiilor cu altă destinație decât cea de locuit
· Activul aparținând Statului Român primit în administrare de către HORTICULTURA S.A. Timișoara – spațiul în suprafață de 131,54 mp din imobilul situat în Timișoara, P-ța Victoriei nr. 1B (Florăria nr. 1), înscris în CF 202, top 210, cu o valoare de 1.277.516 lei potrivit Protocolului din data de 22.12.1997 cu privire la trecerea unor spații situate în imobile din Timișoara din administrarea R.A. URBIS TIMIȘOARA în administrarea R.A. HORTICULTURA TIMIȘOARA înregistrat la Consiliul Local Timișoara sub nr. SC097014519/23.12.1997, la R.A. URBIS TIMIȘOARA nr. 6613/23.12.1997 și R.A. HORTICULTURA TIMIȘOARA sub nr. 1657/22.12.1997.
Potrivit extrasului CF nr. 400508 (nr. CF vechi: 134227), este intabulat dreptul de proprietate Statul Român, în administrare operativă al HORTICULTURA S.A. Timișoara în baza HCL nr. 249/1997 și a HCL nr. 201/18.11.1997 (...), în care, nu este menționată suprafața spațiului.
· Activul aparținând Municipiului Timișoara – domeniu public - spațiul cu altă destinație decât cea de locuință din Timișoara, str. E. Ungureanu nr. 5 situat la parterul și subsolul imobilului în partea dreaptă, având intrarea din stradă, înscris în CF nr. 111 Timișoara, nr. top 230, cu suprafața utilă de 226,33 mp,  care prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Timișoara nr. 210 din 19.06.2007 a fost atribuit în folosință gratuită pe o perioadă de 10 ani către SC Horticultura SA, cu destinația sediu.
Ulterior, Consiliul Local al Municipiului Timișoara a procedat, contrar prevederilor legale, la  emiterea Hotărârii nr. 273 din 28.07.2017 prin care s-a hotărât atribuirea în folosința gratuită, cu contract de comodat pe o perioadă de 10 ani, către HORTICULTURA S.A., a spațiului cu altă destinație, situat în Timișoara, str. E. Ungureanu nr. 5 înscris în CF nr. 405254-C1-U10 Timișoara, nr. top 230/X, compus din 10 încăperi cu suprafața utilă de 226,33 mp , către SC Horticultura SA, cu destinația sediu, începând cu data de 06.07.2017 până la data de 05.07.2027, potrivit Contract de împrumut de folosință – comodat nr. 3/06.07.2017.
Analizând modalitatea de atribuire a spațiului către SC Horticultura SA, echipa de auditori constată nerespectarea prevederilor legale în sensul că legiuitorul a prevăzut că modalitatea  atribuirii în „folosință gratuită” se poate utiliza doar în cazul instituțiilor de utilitate publică ori structura de specialitate cu atribuții din cadrul Primăriei Timișoara avea obligația promovării unui proiect de hotărâre privind concesionarea/închirierea acestui spațiu, respectiv de încheiere a unui Contract de închiriere cu clauze de stabilire a contravalorii chiriei ce trebuia încasată de la chiriaș, valoarea evaluată și reevaluată a acestui bun, inclusiv fișa mijlocului fix.
a.2) imobile (clădiri) situate în incinta parcurilor, utilizate de societate ca sedii pentru formații de lucru
Potrivit Anexa 1 la Statutul societății comerciale ,,Horticultura” S.A. Timișoara, activitatea formațiilor de lucru în număr de 7 (șapte) din cadrul Secției spații verzi prevăzute în Structura organizatorică a societății comerciale se desfășoară în sediile situate în parcuri publice ale Municipiului Timișoara (cu excepția celor situate în Parcul Copiilor și Parcul Zoologic) care, potrivit legii constituie proprietatea publică a Municipiului Timișoara. Pentru aceste sedii nu există întocmite Procese verbale de predare - primire încheiate între Primăria Municipiului Timișoara și S.C. HORTICULTURA S.A. 
Din verificarea efectuată se constată că aceste imobile care sunt situate în incinta parcurilor – domeniu public, nu se regăsesc în evidența patrimonială a UATM Timișoara nefiind de asemenea, nici inventariate. Pe cale de consecință, având în vedere prevederile legale atribuirea acestor imobile către societatea Horticultura SA se putea realiza prin concesionare sau închiriere.
În prezent, activitatea formațiilor de lucru aparținând SC HORTICULTURA SA, se desfășoară în următoarele sedii, astfel:
1. Formația II Parcuri, str. Spiru Haret nr.1, în Parcul Rozelor (sediul secție spații verzi, sediul Formației II parcuri, vestiare și magazie);
2. Formația III Parcuri, împreuna cu Formația VI Parcuri,  în  Parcul Botanic, str. Gheorghe Dima nr. 3 (sedii formație +vestiar); 
3. Formația prestații horticole, în  Parcul Copiilor, pe str. Bd. C. Loga nr. 38 corpul C-D (sediul și magazii pentru formația prestații horticole).
4. Formația IV Parcuri și V Parcuri, în Parcul Poporului nr. 1 (sediu + magazine anexa).
Până la data prezentului audit financiar pentru clădirile de mai sus (sedii, magazii, anexe) nu este clarificată situația juridică, nu există extrase de carte funciară, nu există procese verbale de predare - primire. 
	Facem precizarea că acest aspect a fost adus la cunoștința entității auditate în anul 2013. Potrivit auditului efectuat de Camera de Conturi Timiș la SC Horticultura SA în anul 2018 s-au reținut următoarele: „Prin adresa nr. SC 2013-4890/19.02.2013 întocmită de Direcția clădiri, terenuri și dotări diverse – Biroul evidența patrimoniului din cadrul UATM Timișoara reiese că s-a solicitat SC HORTICULTURA SA o informare privind bunurile aparținând Municipiului Timișoara, aflate în administrarea societății, spații subînchiriate și bunuri cu precizarea exactă a acestora, societatea/persoana beneficiară și valoarea veniturilor realizate din aceste închirieri. Prin adresa nr. 90/28.02.2013 SC Horticultura SA transmite răspuns la cele solicitate prin adresa SC 2013-4890 /19.02.2013, (cu excepția menționării datelor despre vestiare și sediul Formației III Parcuri, împreună cu Formația VI Parcuri aflată în Parcul Botanic, str. Gheorghe Dima nr. 3 și a invocării faptului că acest parc se află la data prezentă inclus eronat în capitalul social)”. 
De asemenea,  Direcția clădiri, terenuri și dotări diverse – Biroul evidența patrimoniului din cadrul UATM Timișoara prin adresa nr. SC 2012 -031361/12.02.2013 informează conducerea Camerei de Conturi Timiș faptul că: „se vor verifica și lua măsurile necesare cu privire la spațiile folosite de către SC HORTICULTURA în Parcul Botanic și parcul Poporului.”
a.3.) terenuri aferente clădirilor aflate în administrarea/folosința societății comerciale respectiv terenuri utilizate pentru producerea materialului floricol și dendrologic
În anul 2007, în baza unor sentințe civile definitive și irevocabile, s-a procedat la:
- retrocedarea către diverse persoane fizice, a unor imobile (teren și clădiri) respectiv la preluarea, de către Primăria Municipiului Timișoara, a altor imobilele (teren și clădiri) fără nici un document.
	Pentru suprafețele de teren aferente clădirilor, aflate în administrarea SC HORTICULTURA SA nu au fost prezentate documente de predare - primire din partea administrației publice locale Timișoara. Nu au fost prezentate extrase CF din care să reiasă forma de proprietate a acestora, cu excepția terenurilor aferente spațiilor comerciale (florării) situate în Timișoara, unde figurează proprietar Statul Român.
   	De asemenea, din documentele puse la dispoziția echipei de audit de către SC HORTICULTURA SA Timișoara reiese că în anul 1991, când s-a trecut la organizarea Regiei autonome de Horticultură, prin protocolul de predare - primire s-a preluat Secția spații verzi și Secția pepinieră. În anul 1997 această regie s-a transformat în societate comercială. 
   	La data constituirii ca societate comercială nu a fost clarificată situația terenurilor pe care SC HORTICULTURA SA își desfășoară activitatea de producție, terenuri care erau proprietatea Statului Român, drept pentru care s-a solicitat Primăriei Municipiului Timișoara - Direcția Patrimoniu, prin adresa nr. 718/23.07.2004 înregistrată sub nr. D82004-004760 din 29.07.2004, clarificarea situației juridice a acestor terenuri, solicitare ce nu a fost rezolvată nici până la data auditului.
	Nu au fost puse la dispoziția echipei de audit documente justificative în legătură cu natura patrimonială (public sau privat) a terenurilor pe care își desfășoară activitatea horticolă și dendrologică (pepinieră) această societate, nu a fost transmis Inventarul patrimoniului public aflat în administrare (folosință) pentru producerea materialului floricol și dendrologic. 
Din suprafața totală de 36,785 ha deținută inițial (suprafața măsurată și inventariată de SC Horticultura SA), la data auditului, rezultă că în administrarea (folosința) SC HORTICULTURA SA TIMISOARA se mai regăsesc următoarele suprafețe:
· la Secția Pepinieră…………………0,52 ha, în condițiile în care din suprafața totală de 25,6 ha există document de retrocedare în natură de 8,26 ha iar pentru diferența de 17,5 ha nu există documente de preluare de către Primărie și cine o administrează;
· la Secția Horticolă…………….8,7 ha, în condițiile în care toată suprafața totală de 11,1 ha a fost retrocedată în totalitate PRIMĂRIEI MUNICIPIULUI TIMIȘOARA conform hotărârilor de Consiliul Local al Municipiului Timișoara.
 Până la data prezentului audit Consiliul Local al Municipiului Timișoara, în calitate de acționar unic al SC HORTICULTURA SA Timișoara, nu a clarificat situația juridică a acestor terenuri aflate în administrarea / folosința societății, deși pentru aceste suprafețe de teren a fost înștiințată Primăria municipiului Timișoara – Direcția Patrimoniu de către conducerea SC HORTICULTURA SA prin adresa nr. D72006-003041 în data de 11.05.2006, cu revenire în data de 24.05.2006, adrese prin care s-a solicitat „clarificarea situației juridice a  suprafețelor de teren aflate în folosința SC  Horticultura  SA”,  însă nu s-a primit nici un răspuns și nici nu s-a luat vreo altă măsură de intrare în legalitate din partea Primăriei municipiului Timișoara.
	La nivelul anului 2013, Direcția clădiri, terenuri și dotări diverse – Biroul evidența patrimoniului din cadrul UATM Timișoara prin adresa nr. SC 2013 - 031361/12.02.2013 informează conducerea Camerei de Conturi Timiș  cu privire la faptul că: „se vor verifica și lua măsurile necesare cu privire la suprafețele de teren menționate în adresa dvs în prezent acțiunea de inventariere a terenurilor fiind nefinalizată și încă în curs de realizare”.
 	De menționat că aceste imobile au fost dobândite pe baza Protocolului de predare - primire la înființarea unității ca regie autonomă, în anul 1991, prin preluare de la societatea EGSVS, iar la data înființării ca societate comercială acestea au fost cuprinse în capitalul social al unității. 
În consecință, nu a fost stabilită forma de administrare a acestor terenuri, domeniul din care fac parte (public sau privat al Municipiului Timișoara) valoarea evaluată, reevaluată, neexistând extrase CF,  neexistând procese verbale de predare – primire.
     	Până la data prezentului audit financiar, Consiliul Local al Municipiului Timișoara în calitate de acționar unic al SC HORTICULTURA SA Timișoara, nu a clarificat situația juridică a acestor bunuri aflate în administrarea/folosința  societății, în sensul că nu există extrase de CF din care să reiasă forma de proprietate. Există extrase de CF prin care se confirmă proprietatea SC HORTICULTURA SA TIMIȘOARA  doar pentru magazinele (florării) prezentate la pozițiile 1- 9.
	Analizând natura clădirilor cuprinse în capitalul social, echipa de audit constată includerea Clădirii din Parcul BOTANIC care este un bun ce alcătuiește domeniul public al Municipiului Timișoara, motiv pentru care aceasta nu ar fi trebuit cuprinsă în capitalul social. 
	În concluzie, până la data prezentului audit financiar, nu s-a procedat la luarea tuturor măsurilor în vederea:
- întocmirii formelor legale (contracte) de atribuire din partea UATM Timișoara a bunurilor –clădiri/terenuri către SC HORTICULTURA SA respectiv nu au fost încheiate contracte cu clauze ce trebuie să cuprindă valoarea redevenței/chiriei  datorată bugetului local; valoarea evaluată și reevaluată a acestor bunuri și înscrierea acestor valori în evidența contabilă a UATM Timișoara;
-  reglementării situației juridice a spațiilor (extrase de CF și alte documente justificative) în care își desfășoară sediile de formație situate în Parcul Botanic (inclus eronat în capitalul social al SC HORTICULTURA SA) și Parcul Poporului .
Cauzele și împrejurările care au determinat abaterea constatată s-au datorat:
- funcționării defectuoase a formelor de control intern care trebuiau să sesizeze aceste aspecte cât și necunoașterii/neaplicării legislației în vigoare ce guvernează acest sector de către managementul U.A.T.M. Timișoara.
- neexercitarea respectiv, exercitarea defectuoasă a atribuțiilor legale de către asociatul unic - Autoritatea publică tutelară (Consiliul local al municipiului Timișoara) în ceea ce privește administrarea și controlul SC HORTICULTURA S.A. Timișoara, conform celor descrise mai sus.
Acte normative încălcate:
· OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, actualizat, art. 287, 290, 297, 298, art. 299, art. 300, art. 349, art. 350, art. 351: 
ART. 287    Entitățile care exercită dreptul de proprietate publică a statului sau a unităților administrativ-teritoriale
    Exercitarea dreptului de proprietate publică, cu excepția reprezentării în instanță a statului român prin Ministerul Finanțelor Publice în legătură cu raporturile juridice privind proprietatea publică, se realizează de către:
    b) autoritățile deliberative ale administrației publice locale, pentru bunurile aparținând domeniului public al unităților administrativ-teritoriale.
ART. 290    Evidența financiar-contabilă
    Evidența financiar-contabilă a bunurilor care alcătuiesc domeniul public al statului sau al unităților administrativ-teritoriale se ține distinct în contabilitate, potrivit legii, de către titularul dreptului de administrare, concedent sau de instituția de utilitate publică care are în folosință gratuită aceste bunuri.
ART. 297    Stabilirea modalităților de exercitare a dreptului de proprietate publică
    (1)  Autoritățile prevăzute la art. 287 decid, în condițiile legii, cu privire la modalitățile de exercitare a dreptului de proprietate publică, respectiv:
    a) darea în administrare;
    b) concesionarea;
    c) închirierea;
    d) darea în folosință gratuită.
    (2)  În cazul închirierii bunurilor proprietate publică de către titularul dreptului de administrare, inițierea procedurii de închiriere se stabilește de către regiile autonome, autoritățile administrației publice centrale sau locale, precum și de alte instituții de interes public național, județean sau local.
ART. 298    Prerogative
    Autoritățile prevăzute la art. 287 exercită în numele statului, respectiv al unității administrativ-teritoriale următoarele prerogative:
    a) ținerea evidenței de cadastru și publicitate imobiliară, în condițiile legii;
    b) stabilirea destinației bunurilor date în administrare;
    c) monitorizarea situației bunurilor date în administrare, respectiv dacă acestea sunt în conformitate cu afectațiunea de uz sau interes public local sau național, după caz, precum și cu destinația avută în vedere la data constituirii dreptului.
    ART. 299    Conținutul actului prin care se constituie dreptul de administrare
    Hotărârea Guvernului sau a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al Municipiului București sau a consiliului local al comunei, al orașului sau al municipiului, după caz, prin care se constituie dreptul de administrare, cuprinde cel puțin următoarele elemente:
    a) datele de identificare a bunului care face obiectul dării în administrare și valoarea de inventar a acestuia;
    b) destinația bunului care face obiectul dării în administrare;
    c) termenul de predare-primire a bunului.
ART. 300    Drepturi și obligații
    (1)  Autoritățile administrației publice centrale, instituțiile publice și regiile autonome din subordinea acestora, precum și instituțiile publice și regiile autonome din subordinea autorităților publice locale au următoarele drepturi și obligații: 
    a) folosirea și dispunerea de bunul dat în administrare în condițiile stabilite de lege și, dacă este cazul, de actul de constituire;
    c) efectuarea formalităților necesare cu privire la închiriere, în limitele actului de dare în administrare și cu respectarea legislației aplicabile;
    e) efectuarea de lucrări de investiții asupra bunului, în condițiile actului de dare în administrare și a legislației în materia achizițiilor publice;
    f) suportarea tuturor cheltuielilor necesare pentru aducerea bunului la starea corespunzătoare de folosință, în cazul degradării acestuia, ca urmare a utilizării necorespunzătoare sau a neasigurării pazei;
    g) acordarea dreptului de servitute, în condițiile legii;
    h) obținerea avizelor pentru planul urbanistic zonal fără schimbarea uzului și interesului public și destinației bunului;
    i) obținerea avizelor pentru lucrări de îmbunătățire și menținere a caracteristicilor tehnice ale bunurilor;
    j) reevaluarea bunurilor, în condițiile legii;
    k) semnarea procesului-verbal de vecinătate, fără schimbarea regimului juridic al bunului;
    l) semnarea acordului de avizare a documentației de carte funciară pentru obținerea certificatului de atestare a edificării construcțiilor;
    (2)  Bunurile imobile proprietate publică se înscriu în cartea funciară anterior emiterii actului de dare în administrare.
    (3)  Dreptul de administrare se înscrie în cartea funciară de către titularul acestui drept.
ART. 349     Conținutul actului prin care se realizează  darea în folosință gratuită
    Hotărârea Guvernului sau a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al Municipiului București sau a consiliului local al comunei, al orașului sau al municipiului, după caz, prin care se aprobă darea în folosință gratuită va cuprinde următoarele:
    a) datele de identificare a bunului și valoarea de inventar a acestuia;
    b) în cazul bunurilor cu regim special, indicarea reglementărilor legale specifice privind paza și protecția;
    c) destinația bunului;
    d) durata pentru care se acordă folosința gratuită;
    e) termenul la care se va realiza predarea-primirea materială a bunului;
    f) obligațiile instituției de utilitate publică beneficiară;
    g) entitatea care suportă cheltuielile de întreținere a bunului, potrivit destinației sale;
    h) modalități de angajare a răspunderii și sancțiuni.
    ART. 350     Obligații
    (1)  Autoritățile prevăzute la art. 287 au următoarele obligații:
    a) să verifice modul în care sunt respectate condițiile de folosință stabilite prin actul de dare în folosință gratuită și prin lege;
    b) să solicite încetarea folosinței gratuite și restituirea bunului, atunci când interesul public legitim o impune.
    (2)  Titularul dreptului de folosință gratuită are următoarele obligații:
    a) să folosească bunul potrivit destinației în vederea căreia i-a fost acordată folosința gratuită;
    b) să prezinte, anual, autorităților prevăzute la art. 287, rapoarte privind activitatea de utilitate publică desfășurată, gradul de implementare la nivelul colectivității, precum și prognoze și strategii pentru perioada următoare;
    c) să permită accesul autorităților prevăzute la art. 287 pentru efectuarea controlului asupra bunurilor;
    d) să nu modifice bunul, în parte ori în integralitatea lui;
    e) la încetarea folosinței gratuite, să restituie bunul în starea în care l-a primit, în afară de ceea ce a pierit sau s-a deteriorat din cauza vechimii, și liber de orice sarcini.
    ART. 351    Alte obligații
    (1)  Folosința dobândită în baza actului prevăzut la art. 349 nu poate fi transmisă, nici oneros și nici cu titlu gratuit, unei alte persoane.
    (2)  Titularul dreptului de folosință gratuită are obligația de a informa autoritățile prevăzute la art. 287 cu privire la orice tulburare adusă dreptului de proprietate publică, precum și la existența unor cauze sau iminența producerii unor evenimente de natură să conducă la imposibilitatea exploatării bunului.
· Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, actualizată, art. 14 alin. (3) și art. 23 alin. (1),
art. 14 alin. (3):    Reguli bugetare
 (3) Nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2) şi nici nu poate fi angajată şi efectuată din aceste bugete, dacă nu exista bază legală pentru respectiva cheltuială.
art. 23 alin. (1): Responsabilitățile ordonatorilor de credite
    (1) Ordonatorii de credite au obligația de a angaja și de a utiliza creditele bugetare numai în limita prevederilor și destinațiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea instituțiilor publice respective și cu respectarea dispozițiilor legale.
· Legea nr. 82/1991 a contabilității, republicată, actualizată, art. 9 alin. (1)
· Ordinul nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, actualizat.
· O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobare <LLNK 12009     0110AZ:1   0  8>Normelor privind organizarea și efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii, actualizat, pct. 19,
pct.19:  „(1) Bunurile existente în entitate și aparținând altor entități (închiriate, în leasing, în concesiune, în administrare, în custodie, primite în vederea vânzării în regim de consignație, spre prelucrare etc.) se inventariază și se înscriu în liste de inventariere distincte. Listele de inventariere pentru aceste bunuri trebuie să conțină informații cu privire la numărul și data actului de predare-primire și ale documentului de livrare, precum și alte informații utile.
    Listele de inventariere cuprinzând bunurile aparținând terților se trimit și persoanei fizice sau juridice, române ori străine, după caz, căreia îi aparțin bunurile respective, în termen de cel mult 15 zile lucrătoare de la terminarea inventarierii, urmând ca proprietarul bunurilor să comunice eventualele nepotriviri în termen de 5 zile lucrătoare de la primirea listelor de inventariere.
    În caz de nepotriviri, entitatea deținătoare este obligată să clarifice situația diferențelor respective și să comunice constatările sale persoanei fizice sau juridice căreia îi aparțin bunurile respective, în termen de 5 zile lucrătoare de la primirea sesizării.
    (2) Societățile de leasing trebuie să solicite utilizatorilor furnizarea listelor de inventariere cu bunurile care fac obiectul contractelor de leasing. În baza datelor cuprinse în aceste liste, societatea de leasing poate calcula și înregistra ajustări pentru deprecierea imobilizărilor sau a creanțelor imobilizate, după caz.
    În cazul în care listele de inventariere nu sunt furnizate de către locatar, societatea de leasing va putea constitui ajustări pentru deprecierea bunurilor respective, pe baza prețurilor de piață disponibile la data inventarierii, ținând seama de caracteristicile bunului ce face obiectul leasingului (an de fabricație, durata de viață).
    Pentru verificarea exactității informațiilor primite, societățile de leasing pot întreprinde verificări faptice la locatari, potrivit procedurilor proprii.
    (3) Pentru situațiile prevăzute la prezentul punct, entitățile deținătoare ale bunurilor sunt obligate să efectueze inventarierea și să trimită spre confirmare listele de inventariere, după cum proprietarii acelor bunuri sunt obligați să ceară confirmarea privind bunurile existente la terți. Neprimirea confirmării privind bunurile existente la terți nu reprezintă confirmare tacită”.
Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: ............................
Consecințele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate:
Situațiile financiare întocmite la 31.12.2021 nu oferă o imagine fidelă a poziției financiare, performanței financiare și a altor informații, în condițiile legii, referitoare la neevidențierea bunurilor de natura patrimoniului public/privat al Municipiului Timișoara, (clădiri/teren) respectiv de natura patrimoniului privat al Statului Român pentru care se deține un drept real.
        Persoanele cu atribuții in domeniul în care s-au constatat deficiențele:
· [bookmark: _Hlk109624444]Domnul Boncea Mihai Fănică - Director executiv Direcția clădiri, terenuri și dotări diverse II VEST/Direcția de Patrimoniu;
· [bookmark: _Hlk109387926]Domnul Pîrva Călin Nicușor în calitate de șef birou terenuri în cadrul Direcția clădiri, terenuri și dotări diverse II VEST/Direcția de Patrimoniu;
· Domnul Răvășilă Florin – Director executiv în cadrul Direcției clădiri, terenuri și dotări diverse I EST, nu mai este angajatul entității din data de …..
Pentru clarificarea aspectelor constatate, au fost solicitate note de relații persoanelor mai sus menționate, cu atribuții în domeniul în care s-a constatat deficiența( anexele nr53-55)
	În răspunsul dat la notele de relații solicitate se precizează: 
· 	Domnul Boncea Mihai Fănică și Domnul Pîrva Călin Nicușor  prin răspunsul oferit menționează următoarele:
„ a 1) sad nr.6 florăria 1 situat in  p-ta victoriei 1b    prin HCLMT nr. 249/15.12.1997 s-a transferat din administrarea  regiei autonome "urbis" în administrarea regiei autonome de horticultura,(…) conform art.2 din HCLMT nr. 249/15.12.1997 transmiterea se efectueaza pe perioada ființării sc horticultura sa.
a.2.  sad 1  din str.  ungureanu nr. 5 	spatiul cu alta destinatie decat aceea de locuinta din timisoara, str.emanuel  ungureanu nr. 5 , situat la parterul si subsolul imobilului, avand intrarea din strada, este inscris in c.f. nr . 405254-c1 –u10 (sad.1 ) timisoara, nr. top. 230/x, in proprietatea statului roman , la parter si subsol cu suprafata utila totala de 226,33 m.p.
	acest spatiu a fost atribuit in folosinta gratuita pe o perioada de 10 ani s.c. horticultura s.a , in baza hclmt nr.210/2007  , iar in prezent entitatea juridica mentionata solicita prin adresa inregistrata la primaria municipiului timisoara cu nr ct 2017- 003901/13.06.2017,  prelungirea folosirii   spatiului din timisoara , str. emanuel ungureanu nr. 5, cu destinatia de sediu social . s-a incheiat contractul de imprumut de folosinta-comodat nr. 3/06.07.2017 de la data de 06.07.2017 pina la data de 05.07.2027.
a 3) terenuri aferente cladirilor aflate in administrarea /folosinta societatii comerciale respectiv terenuri utilizate pentru producerea materialului floricol si dendrologic 
Menționez că știam că de aceste probleme s-a ocupat Direcția de Mediu, adică dacă parcul era la Direcția de Mediu normal ar fi ca și clădirile din parc și mobilierul să fie gestionate tot de catre Directia de Mediu, dar se pare că  titulatura de ,, Birou Clădiri Terenuri ,,  ar trebui să cuprindă totalitatea clădirilor ( sad, locuinte, biserici ,ctii industriale etc) si terenuri ( aferente locuinte , intravilan ,extravilan etc) ceea ce ar presupune o altă abordare , un alt ROF, alte sarcini si atribuții in sarcina Biroului Cladiri Terenuri.
Dacă conducerea UATM și Consiliul Local al Municipiului Timișoara va dispune si va împuternici Biroul Clădiri Terenuri să se ocupe și de clădirile din incinta parcurilor și de terenurile utilizate pentru producerea  materialului floricol si dendrologic vom proceda in consecință”;
-Domnul Răvășilă Florin – Director executiv în cadrul Direcției clădiri, terenuri și dotări diverse I EST, nu mai este angajatul entității din data de  Nu a formulat răspuns la nota de relații transmisă de entitate.
	Față de cele prezentate de domnul Pîrva Călin în nota de relații auditorii publici externi constată că nu se aduc argumente care să modifice în tot sau în parte, respectiv să înlăture abaterile financier-constatate, fapt pentru care auditorii publici externi mențin constatarea efectuată.
Măsuri luate de entitate în timpul auditului: -------------------------------------
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. Punctul de vedere al conducerii față de abaterea constatată nu aduce elemente care să modifice constatarea, aceasta fiind însușită în totalitate.
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Luarea măsurilor legale privind identificarea și inventarierea tuturor imobilelor (clădiri + terenuri) utilizate de SC Horticultura SA din subordinea UATM Timișoara și dispunerea măsurilor legale în consecință cu privire la:
· Întocmirea proceselor verbale de predare-primire a imobilelor (clădiri + terenuri) aflate în administrarea/folosința societății;
· Supunerea spre aprobare în Consiliul Local al Municipiului Timișoara cu privire la modul de delegare prin concesionare/închiriere a bunurilor din proprietatea publică/privată a Municipiului Timișoara/ respectiv a Statului Roman, după caz;
· Întocmirea contractului de concesiune/închiriere de a bunurilor (după caz), în conformitate cu prevederile O.UG. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;
· Înscrierea în CF a dreptului de concesiune/închiriere dacă este cazul;
· Evidențierea în evidența contabilă/extracontabilă a bunurilor primite în folosință cu titlu gratuit/în administrare de către titularul dreptului de folosință gratuită/administrare/proprietar (după caz);
· Inventarierea anuală pe liste distincte a acestor imobilele (clădiri + terenuri).

4.3.  Nerespectarea condițiilor prevăzute de guvernanța corporativă privind administrarea și conducerea societățlor comerciale
	
[bookmark: _Hlk109592546]4.3.1. Nerespectarea prevederilor art.187 din Legea nr.95 din 14 aprilie 2006 (**republicată**) privind reforma în domeniul sănătății, având în vedere că în cadrul spitalului nu este constituit consiliul de administrație

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate 
		Controlul intern managerial este un proces dinamic ce trebuie adaptat continuu la modificările cu care se confruntă entitatea, indiferent de natura sau mărimea acesteia și presupune implicarea directă a tuturor nivelurilor de conducere și a întregului personal în scopul furnizării unei asigurări rezonabile că misiunea și obiectivele entității sunt îndeplinite în condiții de eficiență și eficacitate. 
Referitor la modul de organizare și implementare a sistemului de control intern managerial, auditorii publici externi au constatat faptul că în perioada auditată nu au fost respectate prevederile art.187 din Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 (**republicată**) privind reforma în domeniul sănătății, întrucât la nivelul Spitalului Clinic de Boli Infecțioase și Pneumoftiziologie „Dr. Victor Babeș” Timișoara.nu este constituit consiliul de administrație.
Ca urmare, în anul 2021 nu au fost avizate/aprobate/analizate, după caz, de către consiliul de administrație al spitalului, în conformitate cu prevederile legale, următoarele:
· bugetul de venituri și cheltuieli al spitalului, precum și situațiile financiare trimestriale și anuale;
· măsurile pentru dezvoltarea activității spitalului în concordanță cu nevoile de servicii medicale ale populației și documentele strategice aprobate de Ministerul Sănătății;
· programul anual al achizițiilor publice întocmit în condițiile legii și orice achiziție directă care depășește suma de 50.000 lei;
·  regulamentul propriu de organizare și funcționare, în condițiile legii;
· modul de îndeplinire a obligațiilor de către membrii comitetului director și activitatea managerului în vederea dispunerii de măsuri pentru îmbunătățirea activității. 
Abaterea de la legalitate și regularitate s-a constatat cu ocazia auditului financiar efectuat la nivelul unității spitalicești asupra exercițiului financiar 2021, și a fost consemnată potrivit notei de constatare înregistrată la nivelul unității spitalicești cu nr. 3276 din data de 08.04.2022 (anexa nr.56). În acest sens, din actele și documentelor puse la dispoziție de entitate, se rețin următoarele:
Prin adresa nr.9768/20.11.2020 Spitalul Clinic de Boli Infecțioase și Pneumoftiziologie „Dr. Victor Babeș” Timișoara, solicită Primăriei Municipiului Timișoara, și în atenția Consiliului Local al Municipiului Timișoara, nominalizarea a doi membrii titulari și a doi membrii supleanți care vor reprezenta Consiliul Local al Municipiului Timișoara în cadrul consiliul de administrație al spitalului.
Astfel, începând cu data de 26.01.2021 prin adoptarea Hotărârii Consiliului Local nr.13/26.01.2021 se desemnează reprezentanții Consiliului Local al Municipiului Timișoara în Consiliul de Administrație al spitalului, respectiv doi membrii titulari și doi membrii supleanți și își încetează aplicabilitatea Hotărârea Consiliului Local nr. 433/12.09.2014 privind constituirea Consiliului de Administrație al Spitalului Clinic de Boli Infecțioase și Pneumoftiziologie „Dr. Victor Babeș” Timișoara, completată cu Hotărârea Consiliului Local nr.477/10.10.2014.
Totodată prin adresa nr.9766/20.11.2020  se solicită nominalizarea a doi membrii (un membru titular și un membru supleant) care să reprezinte Primăria Municipiului Timișoara în cadrul consiliului de administrație al entității.
Ca urmare, prin Dispoziția nr.193/08.02.2021 emisă de Primarul Municipiului Timișoara, au fost desemnați doi reprezentanții ai Primarului în consiliul de administrație al spitalului, respectiv un membru titular și un membru supleant.
Ulterior, prin adresa nr.9028/23.09.2021 transmisă în aceeași dată la adresa de email: primariatm@primariatm.ro, entitatea solicită Primăriei Municipiului Timișoara înlocuirea membrului titular în consiliul de administrație desemnat prin Dispoziția nr.193/08.02.2021, acesta aflându-se în incompatibilitate ca urmare a faptului că ocupa funcția de director medical în cadrul Spitalului Clinic de Urgență pentru Copii  „Louis Țurcanu”.
Referitor la solicitările repetate în vederea desemnării reprezentanților în consiliul de administrație al spitalului, efectuate de entitate către Primăria Municipiului Timișoara, potrivit celor mai sus prezentate, se reține faptul că demersurile întreprinse la nivelul entității auditate nu au fost soluționate până la data finalizării misiunii de audit la unitatea spitalicească.
Menționăm faptul că în data de 20.11.2020 s-a solicitat în mod similar desemnarea membrilor în consiliul de administrație al Spitalului Clinic de Boli Infecțioase și Pneumoftiziologie „Dr. Victor Babeș” Timișoara, și către Universitatea de Medicină și Farmacie „Victor Babeș” Timișoara, către OAMGMAMR –Filiala Timiș și către Colegiul Medicilor Timiș, care au răspuns pozitiv solicitării.
Auditorii publici externi au în vedere faptul că la solicitările repetate ale unității spitalicești în vederea desemnării reprezentanților proprii în consiliul de administrație al spitalului, nu s-a răspuns acestor solicitări,
Cauzele si împrejurările care au determinat abaterile constatate:
· funcționarea cu limite a sistemului de control intern, pe fondul neexercitării activității de audit public intern care este organizată la nivelul ordonatorului principal de credite;
· sincope de comunicare între entitățile implicate.
Acte normative încălcate:
· Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 (**republicată**) privind reforma în domeniul sănătății, MO nr. 652 din 28 august 2015, art.187
  „art. 187(1) În cadrul spitalului public funcționează un consiliu de administrație format din 5-8 membri, care are rolul de a dezbate principalele probleme de strategie, de organizare și funcționare a spitalului.
    (2) Membrii consiliului de administrație pentru spitalele publice din rețeaua autorităților administrației publice locale sunt:
    a) 2 reprezentanți ai Ministerului Sănătății sau ai direcțiilor de sănătate publică județene sau a municipiului București, iar în cazul spitalelor clinice un reprezentant al Ministerului Sănătății sau al direcțiilor de sănătate publică județene sau a municipiului București;
    b) 2 reprezentanți numiți de consiliul județean ori consiliul local, după caz, respectiv de Consiliul General al Municipiului București, din care unul să fie economist;
    c) un reprezentant numit de primar sau de președintele consiliului județean, după caz;
    d) un reprezentant al universității sau facultății de medicină, pentru spitalele clinice;
    e) un reprezentant al structurii teritoriale a Colegiului Medicilor din România, cu statut de invitat;
    f) un reprezentant al structurii teritoriale a Ordinului Asistenților Medicali Generaliști, Moașelor și Asistenților Medicali din România, cu statut de invitat.
    (5) Instituțiile prevăzute la alin. (2), (3) și (4) sunt obligate să își numească și membrii supleanți în consiliul de administrație.
    (6) Managerul participă la ședințele consiliului de administrație fără drept de vot.
    (7) Reprezentantul nominalizat de sindicatul legal constituit în unitate, afiliat federațiilor sindicale semnatare ale contractului colectiv de muncă la nivel de ramură sanitară, participă ca invitat permanent la ședințele consiliului de administrație.
    (8) Membrii consiliului de administrație al spitalului public se numesc prin act administrativ de către instituțiile prevăzute la alin. (2), (3) și (4).
    (9)  Ședințele consiliului de administrație sunt conduse de un președinte, ales cu majoritate simplă din numărul total al membrilor, pentru o perioadă de 6 luni.
 (10) Atribuțiile principale ale consiliului de administrație sunt următoarele:
    a) avizează bugetul de venituri și cheltuieli al spitalului, precum și situațiile financiare trimestriale și anuale;
    b) organizează concurs pentru ocuparea funcției de manager în baza regulamentului aprobat prin ordin al ministrului sănătății, al ministrului de resort sau, după caz, prin act administrativ al primarului unității administrativ-teritoriale, al primarului general al municipiului București sau al președintelui consiliului județean, după caz;
    c) aprobă măsurile pentru dezvoltarea activității spitalului în concordanță cu nevoile de servicii medicale ale populației și documentele strategice aprobate de Ministerul Sănătății;
     d) avizează programul anual al achizițiilor publice întocmit în condițiile legii și orice achiziție directă care depășește suma de 50.000 lei;
    e) analizează modul de îndeplinire a obligațiilor de către membrii comitetului director și activitatea managerului și dispune măsuri pentru îmbunătățirea activității;
    f) propune revocarea din funcție a managerului și a celorlalți membri ai comitetului director în cazul în care constată existența situațiilor prevăzute la art. 178 alin. (1) și la art. 184 alin. (1);
    g) poate propune realizarea unui audit extern asupra oricărei activități desfășurate în spital, stabilind tematica și obiectul auditului. Spitalul contractează serviciile auditorului extern în conformitate cu prevederile <LLNK 12016    98 12 2:1   0 17>Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
 (la 25-02-2021 Alineatul (10)  din  Articolul 187 , Capitolul III , Titlul VII  a fost completat de <LLNK 12021    12180 301   0138>    h) aprobă propriul regulament de organizare și funcționare, în condițiile legii.
 (la 25-02-2021 Alineatul (10)  din  Articolul 187 , Capitolul III , Titlul VII  a fost completat de <LLNK 12021    12180 301   0138>    (11)  Consiliul de administrație se întrunește lunar sau ori de către ori este nevoie, la solicitarea majorității membrilor săi, a președintelui sau a managerului, și ia decizii cu majoritatea simplă a membrilor prezenți”.
[bookmark: _Hlk109606952]
Valoarea abaterii constatate: ---------------------
Consecințele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate și regularitate; 
Contextul vizează în mod direct calitatea gestiunii economice și financiare a entității verificate, cu posibile consecințe negative privind activitatea de ansamblu a instituției.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficientele prezentate: 
Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs abaterile prezentate, a fost solicitat punctul de vedere al domnului Fritz Dominic Samuel– primarul Municipiului Timișoara, în calitate de ordonator principal de credite care care nu a prezentat răspuns la nota de relații până la data prezentului proces verbal de constatare
Măsuri luate de entitate în timpul auditului: -------------------
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. Punctul de vedere al conducerii față de abaterea constatată nu aduce elemente care să modifice constatarea, aceasta fiind însușită în totalitate.
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Luarea măsurilor de intrare în legalitate prin efectuarea demersurilor privind numirea membrilor în vederea constituirii Consiliului de Administrație al unității spitalicești, în condițiile legii.

4.3.2 Referitor la identificarea tuturor cauzelor care au generat starea de insolvență a companiei locale de termoficare, având în vedere rolul de autoritate publică tutelară a administrației municipiului Timișoara, conform prevederilor O.U.G. nr. 109 din 30 noiembrie 2011, privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice (M.O. nr. 883 din 14 decembrie 2011)

Descrierea abaterii/erorii de la legalitate și regularitate
Dată fiind importanța CLT COLTERM SA și caracterul strategic al activității în care aceasta operează, întârzierea în implementarea măsurilor de eficientizare a influențat negativ lichiditatea, solvabilitatea și funcționalitatea societății, iar acest efect negativ s-a repercutat și asupra echilibrului bugetului local al Municipiului Timișoara.
 Consiliul Local al Municipiului Timișoara care exercită în numele Municipiului Timișoara calitatea de acționar unic la CLT COLTERM SA nu a asigurat prin Adunarea Generală a Acționarilor, (AGA) un sistem de administrare și control în cadrul operatorului COLTERM SA în raport cu Consiliul de Administrație (CA) și directoratul entității publice.
Potrivit legii, Consiliul Local al Municipiului Timișoara, prin AGA, avea posibilitatea să exercite, în calitate de acționar, o influență determinantă, în virtutea unor clauze de natură a stabili strategia de management a societății de subordonare locală, cuprinse în contracte încheiate cu aceasta sau în actul constitutiv al acesteia;
	Menționăm că prin acțiunile de control desfășurate de Camera de Conturi Timiș în perioada 2019 – 2021, atât la nivelul UATM Timișoara cât și la nivelul operatorului CLT COLTERM SA, s-a constatat că autoritățile administrației publice locale deliberative și executive nu au luat măsuri de remediere a abaterilor constatate în ce privește asigurarea controlului asupra activității desfășurate de CLT COLTERM SA, care să fie exercitat în scopul asigurării continuității serviciului public de alimentare cu energie termică la nivelul UATM Timișoara, în condițiile legii;
În acest sens, urmare a controlului efectuat de Camera de Conturi Timiș, la UATM Timișoara în perioada 29.11.2021 – 22.12.2021 respectiv în perioada 29.11.2021 – 23.12.2021 la Compania Locală de Termoficare COLTERM S.A., (cu scopul identificării tuturor cauzelor care au generat starea de insolvență a companiei locale de termoficare, având în vedere rolul de autoritate publică tutelară a administrației municipiului Timișoara, conform prevederilor O.U.G. nr. 109 din 30 noiembrie 2011, privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice (M.O. nr. 883 din 14 decembrie 2011), prezentăm următoarele:
Referitor la constatările din rapoartele de control, sinteza abaterilor constatate în urma auditului de conformitate desfășurat atât la UATM Timișoara, cât și la CLT COLTERM S.A. în perioada 29.11.2021 – 23.12.2021, cu ramificațiile aferente, se prezintă astfel:

	Identificare
Abatere potrivit Raportului de control
	Abaterea constatată potrivit Raportului de control
	Recomandare formulată potrivit Raportului de control

	0
	1
	2

	Abaterea nr. 1 (UATM Timișoara) cu ramificații în abaterea nr. 1.1, nr.1.2 și nr. 1.4 (CLT COLTERM S.A.)

	1.UATM Timișoara
	[bookmark: _Hlk90619959][bookmark: _Hlk90620092]Referitor la analiza și aprobarea de către Consiliul Local al UATM Timișoara a bugetului de venituri și cheltuieli și în cadrul acestuia a bilanțului energetic și implicit a modului de aprobare și decontare a pierderilor tehnologice
· Lipsa justificărilor detaliate privind stabilirea creditelor bugetare cuprinse în bugetul de venituri și cheltuieli aprobat inițial pe anul 2021 la titlul IV – Subvenții la capitolul 81.02.A.06 „Energie termică”; Investiții în infrastructură, până la nivel zero în perioada 2016-2018, procesul investițional nefiind direcționat spre diminuarea pe termen lung a pierderilor în sistem; Neîndeplinirea de către UATM Timișoara a unor atribuții prevăzute la art.8 și 9 din Legea nr.325/2006 serviciului public de alimentare cu energie termică;
· Neaprobarea bilanțului energetic pentru anul 2020 până în luna decembrie 2021, deși documentația depusă de CLT Colterm SA a fost în posesia autorității executive din data de 20.05.2021; Lipsa acțiunilor în sensul eficientizării și optimizării serviciului public, prin aplicarea de măsuri în vederea eliminării sau reducerii pierderilor, respectiv de îmbunătățire a exploatării și în final de creștere a eficienței energetice a sistemului de termoficare.

Deficiențele constatate s-au datorat: nerespectării legislației în vigoare în sensul organizării unei activități de monitorizare și control a activității desfășurate de SC Colterm SA în ceea ce privește serviciul economic general specific activității de termoficare, precum și neelaborării de proceduri de lucru specifice cu desemnarea structurilor organizatorice în vederea asigurării desfășurării activității în limitele prevăzute de legislația specifică în vigoare, dar și descrierii sumare a activității privind elaborarea bugetului de venituri și cheltuieli în cuprinsul procedurii operaționale PO-01.

	Luarea măsurilor de intrare în legalitate cu privire la:
- Revizuirea procedurii operaționale PO-01 cu privire la supunerea spre aprobare de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara a proiectului bugetului de venituri și cheltuieli elaborat de către societățile de subordonare locală, în corelare cu elaborarea unei proceduri la nivelul Direcției Tehnice în sensul punerii de acord cu privire la prevederile  bugetare în vederea încadrării acestora în limitele de cheltuieli stabilite cu respectarea principiului echilibrului bugetar, în condițiile legii, cu justificarea în scris, formalizat,  raportat la solicitările operatorilor de servicii;
- Supunerea spre aprobare și rectificare, după caz, pe parcursul exercițiului bugetar, în Consiliul Local al Municipiului Timișoara, a proiectelor bugetelor societăților de subordonare locală;
- Elaborarea la nivelul anului 2022 a programului propriu în domeniul energiei termice, corelat cu programul propriu de eficiență energetică și aprobat prin hotărâre a consiliului local; 
- Elaborarea unei strategii privind direcționarea procesului investițional spre diminuarea pe termen lung a pierderilor în sistem, respectiv de îmbunătățire a exploatării și în final de creștere a eficienței energetice a sistemului de termoficare;
- Elaborarea unei proceduri operaționale cu privire la controlul și monitorizarea modului de fundamentare și utilizare a resurselor financiare alocate de către Municipiul Timișoara operatorului SC Colterm SA, cu stabilirea de atribuții concrete în acest sens în fișele posturilor personalului implicat din cadrul UATM Timișoara.
- Analizarea constatărilor autorității de reglementare ANRE, transmise prin adresa nr: 44961 / 23.04.2021, rezultate din analiza documentației depuse, în sensul clarificării acestora și obligarea operatorului de servicii la efectuarea demersurilor de a duce la îndeplinire cerințele exprimate de ANRE, în acest sens, formulate ca recomandări (un număr de 16 recomandări).

	1.1.CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la modalitatea de transmitere către AGA a convocatorului privind desfășurarea ședințelor și dezbaterea punctelor incluse pe ordinea de zi
Având în vedere faptul că nu au fost achiziționate Certificate EUA (201.463 certificate EUA aferente emisiilor CO2 generate în perioada 01.01.2020 – 31.12.2020) CLT COLTERM S.A. a fost sancționată de Administrația Fondului de Mediu în luna mai 2021 cu amenda contravențională  de 106.863.467 lei. Obligația de conformare există și deci, iată o greșeală atât a managementului operatorului cât și a proprietarului acestuia - municipiul Timișoara - care va costa mult termoficarea centralizată a timișorenilor, dar și patrimoniul municipalității.
	Luarea măsurilor de către administratorul special și judiciar în vederea asigurării continuității activității, prin întocmirea planului de reorganizare judiciară, care să includă respectarea legislației de mediu, prin stingerea obligațiilor aferente.

	1.2.CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la tergiversarea municipalității de aprobare a prețurilor reprezentând energia termică
Facem precizarea că, prețurile aflate în vigoare în anii 2020 și 2021 au la bază HCL nr. 627 din 10.12.2019 în condițiile în care în ultimii 2 ani UATM Timișoara nu a mai modificat prețul local de producere, transport, distribuție și furnizare a energiei termice livrate (deși în ultimii 2 ani prețurile combustibililor, energiei electrice, apei și materialelor au înregistrat creșteri semnificative).
În completarea celor exprimate aici, auditorii publici externi constată faptul că nu există o procedură de comunicare a companiei cu Adunarea Generală a Acționarilor, precum și de convocare a acesteia. Potrivit actului constitutiv actualizat al CLT COLTERM nu se precizează vreun mecanism de convocare și comunicare în vederea respectării art. 111, 113, și 121 din Legea nr. 31/1990 - pe care auditorii publici externi îl observă ca fiind funcțional la data prezentei acțiuni și anume: prin simpla semnare a convocatorului, nefiind procedurat unde îl semnează, cum, de unde știu subiectele care trebuie dezbătute, cine convoacă adunarea, cvorumul necesar pe diferite probleme, etc…). Prezentăm aceste riscuri – deosebit de importante – întrucât se observă faptul că problemele ce țin de continuitatea activității nu sunt dezbătute în AGA – singura în măsură să decidă asupra lor – mai ales că aceasta și-a exprimat poziția imperativă de menținere a continuității activității. Exemplificăm: limitele de competență a deciziilor plata certificatelor EUA, stingerea datoriilor către ANAF prin darea în plată a acestora, strategia de continuitate a activității, etc 
În concluzie, neaprobarea actualizării prețurilor de către municipalitate obligă societatea să furnizeze energie termică la un preț mult mai mic decât cel care ar acoperi costurile, această situație fiind valabilă atât pentru energia termică furnizată populației cât și pentru cea furnizată agenților economici. Costurile mari de producere, transport și distribuție a energiei termice sunt determinate de scumpirea accentuată a gazelor naturale, energiei electrice precum și a altor cheltuieli. De asemenea, neaprobarea prețurilor și tarifelor propuse și transmise de către Colterm în vederea validării acestora prin hotărâre de consiliul local privează societatea de a beneficia de prevederile LEGII nr. 259 din 29 octombrie 2021, pentru aprobarea OUG nr. 118 din 4 octombrie 2021, privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, art. III.
	Efectuarea demersurilor necesare în vederea prezentării spre aprobare de către autoritatea locală a fundamentării noilor prețuri, care să includă cota de dezvoltare, costul de achiziție real de pe piață a combustibililor , a energiei electrice, precum și asigurarea corelării nivelului                       prețurilor/tarifelor stabilite anterior cu evoluția generală a prețurilor /tarifelor din economie,  prin administratorul special și judiciar. 
Elaborarea procedurilor aferente sistemului de control intern managerial cu privire la, emiterea și operaționalizarea procedurii de comunicare a managementului și a administratorilor CLT Colterm SA în vederea convocării AGA (adunarea generală a acționarilor), precum și a mecanismului de funcționare a acesteia în toate condițiile, potrivit dispozițiilor legii societăților comerciale și a atribuțiilor stabilite în ROF a companiei, astfel încât aceasta să răspundă unuia din obiectivele sale principale, respectiv monitorizarea și evaluarea prin reprezentanții comunității locale în adunarea generală a acționarilor a performanței consiliului de administrație, pentru a se asigura, în numele Unității Administrativ- Teritoriale - Municipiul Timișoara-acționar unic, că sunt respectate principiile de eficiență economică și profitabilitate în funcționarea societății în condițiile de continuitate a activității impuse prin lege.

	1.4.CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la dificultățile care au condus la afectarea continuității activității
Menționăm aici faptul că auditorii publici externi constată faptul că nu există o procedură comună de lucru, agreată de UATM Timișoara și COLTERM în ceea ce privește definirea termenilor utilizați: pierderi induse, pierderi tehnologice, subvenții. 
În concluzie, Pierderile induse tehnologic facturate municipalității, deși validate prin hotărâri de consiliu, nu sunt onorate la timp de către autoritatea locală, fiind achitate cu mari întârzieri, neexistând pârghii care să condiționeze sau să penalizeze neachitarea lor într-un timp determinat, aceste creanțe nefiind generatoare de penalități de întârziere la plată. Lipsa resurselor bănești astfel create la nivel de COLTERM, respectiv lipsa lichidităților, determinată de neîncasarea creanțelor de care depinde nivelul cash-flow-ului, a condus la imposibilitatea de plată a furnizorilor în termenul stabilit și implicit la perceperea de către aceștia a penalitățile de întârziere, entitatea acumulând astfel și pierderi financiare – generate de penalitățile contractuale și de dobânzile aferente cumpărării de pe piață a lichidităților necesare – cheltuieli care sunt de natură a majora cheltuielile de exploatare a companiei. 
De asemenea, aprobarea cu întârziere a bilanțului energetic aferent anului 2020 și implicit a pierderilor tehnologice a condus la imposibilitatea achiziționării certificatelor CO2 pentru consumul din anul 2020, ceea ce a condus la aplicarea de către Administrația Fondului pentru Mediu a sancțiunii în valoare de 106.000.000 lei, la data de 25.05.2021. Reiterăm  aici faptul că în fundamentarea BVC pe anul 2021, comunicată PMT prin adresa nr. RE2021-000285/18.02.2021 este prinsă suma de 58.492.070 lei.
Totodată, lipsa de lichidități a determinat și imposibilitatea achiziției de stocuri.
Nu au fost îndeplinite obligațiile UATM Timișoara în vederea eliminării pierderilor din prestarea serviciului public de furnizare a energiei termice pentru populație în sistem centralizat, prevăzute la art.5^2 (3) din OG nr. 36/2006 referitoare la implementarea de programe de reorganizare a CLT COLTERM SA și de modernizare a infrastructurii de operare, respectiv de eficientizare a serviciului de termoficare și nici nu au fost realizate atribuțiile autorității locale, prevăzute la art.8 și 9 din Legea nr.325/2006, privind:
- programul anual propriu în domeniul energiei termice, corelat cu programul propriu de eficiență energetică, aprobat prin hotărâre a consiliului local;
- documente privind exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termică, în condițiile legii;
- programul propriu de modernizare și dezvoltare a SACET, aprobat de autoritatea administrației publice locale;
- documente din care să rezulte modul de urmărire a realizării obiectivelor cuprinse în programul propriu de modernizare și dezvoltare a SACET;
- documente din care să rezulte modul de îndeplinire a clauzelor contractuale, în cazul gestiunii delegate; 
- strategii și soluții de valorificare pe plan local a potențialului resurselor energetice regenerabile, etc.
	Elaborarea unei proceduri operaționale comune cu proprietarul companiei - municipiul Timișoara - prin forul deliberativ și executiv al acestuia, în care să fie definiți de comun acord următorii termeni utilizați: pierderi induse cu toate componentele ei induse, rezultate din  acțiunea sau inacțiunea municipalității, constând în noțiunile utilizate deja, respectiv: pierderi tehnologice, pierderi financiare, pierderi masive, subvenții, etc., precum și modul lor de determinare, aprobare și asumare din punct de vedere financiar, exprimând un calendar ferm în vederea întocmirii bugetelor pe baze reale și a asigurării cash-flow-ului, în scopul respectării principiului continuității activității SACET.

	Abaterea nr. 2 (UATM Timișoara) cu ramificații în abaterea nr. 1.4. și nr. 1.6. (CLT COLTERM S.A.)

	2.UATM Timișoara
	Referitor la analiza confirmării de către UATM Timișoara a creanțelor/drepturilor de încasat reprezentând subvenții pierderi tehnologice și pierderi financiare, se constată:
- Nesupunerea spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Timișoara a unei cote de dezvoltare în vederea includerii acesteia în nivelul prețurilor și tarifelor locale, pentru dezvoltarea și modernizarea SACET, pe baza unor studii tehnico-economice elaborate în acest sens;
- Nesupunerea spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Timișoara, în termenul legal de 30 de zile, a propunerilor privind prețul local al energiei termice, înaintate de operatorul serviciului public de alimentare cu energie termică;
- Lipsa de monitorizare și control a modului de justificare a utilizării sumelor alocate de către UATM Timișoara, ceea ce a condus la dificultăți financiare înregistrate la nivelul ambelor entități, fiind astfel afectată asigurarea continuității serviciului public de alimentare cu energie termică la nivelul autorității administrației publice locale.
· Referitor la „pierderile induse financiare”, din actele și documentele prezentate de entitate se rețin următoarele:
Precizăm de la început faptul că niciunde în legislația de specialitate nu este definită noțiunea de pierderi induse: Pierderile induse de prestarea serviciilor publice de producție, transport, distribuție și furnizare a energiei termice pentru populație în sistem centralizat, înregistrate de operatorii economici din subordinea autorităților administrației publice locale, pot fi acoperite din bugetele locale ale unităților administrativ-teritoriale , noțiunea fiind utilizată doar de OG nr. 36/2006

Referitor la cheltuielile aferente dezvoltării și modernizării SACET
Având în vedere cele de mai sus, concluzionăm nerespectarea prevederilor legale în vigoare, respectiv a relațiilor contractuale încheiate de UATM Timișoara cu SC Colterm SA Timișoara, cu consecința utilizării ineficiente a creditelor bugetare în condițiile neasigurării unei bune gestiuni economico-financiare, pe fondul modului defectuos în care a fost gestionată activitatea de către  UATM Timișoara, atât la nivelul operatorului de subordonare locală CLT Colterm SA cât și la nivelul municipalității, prin lipsa de monitorizare și control al modului de justificare al utilizării sumelor alocate, ceea ce a condus la dificultăți financiare înregistrate la nivelul ambelor entități, fiind astfel afectată asigurarea continuității serviciului public de alimentare cu energie termică la nivelul autorității administrației publice locale.
Precizăm faptul că aspecte similare s-au constatat și urmare controlului efectuat la UATM Timișoara în anul 2019 de către Camera de Conturi Timiș, prin Decizia nr.55/30.12.2019 fiind dispusă măsura I.6  pentru înlăturarea abaterilor constatate: „Organizarea activității de control și monitorizare a modului de fundamentare și utilizare a resurselor financiare alocate de către Municipiul Timișoara operatorului SC COLTERM SA”, cu termen de realizare data de 31.07.2020.
	Luarea măsurilor de intrare în legalitate cu privire la:
- efectuarea demersurilor în vederea asigurării cheltuielilor aferente dezvoltării și modernizării SACET, în sensul supunerii spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Timișoara a unei cote de dezvoltare inclusă în nivelul prețurilor și tarifelor locale privind energia termică, pe baza unor studii tehnico-economice din care să rezulte oportunitatea, valoarea și termenul de recuperare a investiției și creșterea calității serviciilor publice de alimentare cu energie termică, în condițiile legii;
- efectuarea demersurilor cu privire la supunerea spre aprobare a Consiliului Local al Municipiului Timișoara, în termenul legal, a propunerilor  justificate privind prețul local al energiei termice înaintate de către operatorul serviciului public de alimentare cu energie termică, în condițiile legii;
- clarificarea regimului și cuantumului sumelor facturate de către Colterm SA cuprinse în factura nr.266/2020, având în vedere și conținutul economic al facturii 593/21.12.2015 în valoare de 21.128.393 lei, reprezentând pierderi induse, raportat la hotărârile Consiliului Local nr. 473/215, nr.125/2016 lei și nr.315/2018, și la prevederile legale în vigoare, și luarea măsurilor legale care se impun;
	- stabilirea de măsuri și atribuții concrete cu privire la monitorizarea și controlul modului de justificare a utilizării sumelor alocate de UATM Timișoara, către CLT Colterm SA, în vederea asigurării continuității serviciului public de alimentare cu energie termică la nivelul Municipiului Timișoara, potrivit prevederilor legii nr. 325/2006.


	1.4.CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la dificultățile care au condus la afectarea continuității activității
Menționăm aici faptul că auditorii publici externi constată faptul că nu există o procedură comună de lucru, agreată de UATM Timișoara și COLTERM în ceea ce privește definirea termenilor utilizați: pierderi induse, pierderi tehnologice, subvenții. 
În concluzie, Pierderile induse tehnologic facturate municipalității, deși validate prin hotărâri de consiliu, nu sunt onorate la timp de către autoritatea locală, fiind achitate cu mari întârzieri, neexistând pârghii care să condiționeze sau să penalizeze neachitarea lor într-un timp determinat, aceste creanțe nefiind generatoare de penalități de întârziere la plată. Lipsa resurselor bănești astfel create la nivel de COLTERM, respectiv lipsa lichidităților, determinată de neîncasarea creanțelor de care depinde nivelul cash-flow-ului, a condus la imposibilitatea de plată a furnizorilor în termenul stabilit și implicit la perceperea de către aceștia a penalitățile de întârziere, entitatea acumulând astfel și pierderi financiare – generate de penalitățile contractuale și de dobânzile aferente cumpărării de pe piață a lichidităților necesare – cheltuieli care sunt de natură a majora cheltuielile de exploatare a companiei. 
De asemenea, aprobarea cu întârziere a bilanțului energetic aferent anului 2020 și implicit a pierderilor tehnologice a condus la imposibilitatea achiziționării certificatelor CO2 pentru consumul din anul 2020, ceea ce a condus la aplicarea de către Administrația Fondului pentru Mediu a sancțiunii în valoare de 106.000.000 lei, la data de 25.05.2021. Reiterăm  aici faptul că în fundamentarea BVC pe anul 2021, comunicată PMT prin adresa nr. RE2021-000285/18.02.2021 este prinsă suma de 58.492.070 lei.
Totodată, lipsa de lichidități a determinat și imposibilitatea achiziției de stocuri.
Nu au fost îndeplinite obligațiile UATM Timișoara în vederea eliminării pierderilor din prestarea serviciului public de furnizare a energiei termice pentru populație în sistem centralizat, prevăzute la art.5^2 (3) din OG nr. 36/2006 referitoare la implementarea de programe de reorganizare a CLT COLTERM SA și de modernizare a infrastructurii de operare, respectiv de eficientizare a serviciului de termoficare și nici nu au fost realizate atribuțiile autorității locale, prevăzute la art.8 și 9 din Legea nr.325/2006, privind:
- programul anual propriu în domeniul energiei termice, corelat cu programul propriu de eficiență energetică, aprobat prin hotărâre a consiliului local;
- documente privind exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termică, în condițiile legii;
- programul propriu de modernizare și dezvoltare a SACET, aprobat de autoritatea administrației publice locale;
- documente din care să rezulte modul de urmărire a realizării obiectivelor cuprinse în programul propriu de modernizare și dezvoltare a SACET;
- documente din care să rezulte modul de îndeplinire a clauzelor contractuale, în cazul gestiunii delegate; 
- strategii și soluții de valorificare pe plan local a potențialului resurselor energetice regenerabile, etc.
	Elaborarea unei proceduri operaționale comune cu proprietarul companiei - municipiul Timișoara - prin forul deliberativ și executiv al acestuia, în care să fie definiți de comun acord următorii termeni utilizați: pierderi induse cu toate componentele ei induse, rezultate din  acțiunea sau inacțiunea municipalității, constând în noțiunile utilizate deja, respectiv: pierderi tehnologice, pierderi financiare, pierderi masive, subvenții, etc., precum și modul lor de determinare, aprobare și asumare din punct de vedere financiar, exprimând un calendar ferm în vederea întocmirii bugetelor pe baze reale și a asigurării cash-flow-ului, în scopul respectării principiului continuității activității SACET.

	1.6. CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la aplicarea dublului standard în ceea ce privește modul de calcul al penalităților de întârziere și stornarea sumelor aferente
În concluzie, entitatea, în cazul Contractului de lucrări nr. SC 2017-14663/15.06.2017 nu a prevăzut penalități de întârziere în sarcina UATM Timișoara, pentru neachitarea la termen a  facturilor fiscale emise și procedează la calcularea de penalități – dobândă moratorie -, care se facturează către UATM Timișoara, ulterior precedându-se la stornarea acestor obligații de plată.
	Luarea de către administratorul special a tuturor măsurilor de încasare a sumelor datorate de UATM Timișoara, alte instituții publice și persoane juridice private în vederea stingerii obligațiilor de plată către CLT Colterm S.A.

	Abaterea nr. 3 (UATM Timișoara) cu ramificații în abaterea nr. 1.5. (CLT COLTERM S.A.)

	3. UATM Timișoara
	Referitor la inventarierea bunurilor care alcătuiesc infrastructura tehnico-edilitară destinată transportului energiei termice aparținând domeniului public/privat al municipiului Timișoara, primite în concesiune de CLT COLTERM S.A, respectiv la efectuarea inventarierii și a reevaluării tuturor elementelor patrimoniale, aferente activității de termoficare, înregistrarea în evidența contabilă a rezultatelor obținute în urma acestor operațiuni, precum și înregistrarea în evidențele cadastrale și de publicitate imobiliară
Din verificarea efectuată se rețin următoarele:
· Neefectuarea, anterior încheierii contractului de delegare a gestiunii din data de 05.10.2021, a inventarierii bunurilor care alcătuiesc domeniul public al unității administrativ-teritoriale și care fac parte din sistemul de alimentare centralizată cu energie termică (SACET) la nivelul Municipiului Timișoara, respectiv nu a fost încheiat un proces verbal de predare-preluare a bunurilor respective;
· Nu au fost stabilite bunurile domeniul public al unității administrativ-teritoriale aferente SACET, care se supun reevaluării și nu s-a procedat la reevaluarea acestora și nu s-a asigurat securizarea lor din punct de vedere al apartenenței la patrimoniul public al municipalității;
· Reflectarea în evidența contabilă a bunurilor domeniul public al unității administrativ-teritoriale aferente sistemului de alimentare centralizată cu energie termică (SACET), nu s-a realizat în integralitatea lor;
· Nerespectarea principiului bunei gestiuni economico-financiare în utilizarea fondurilor publice și în administrarea patrimoniului public, în utilizarea rezultatului serviciilor de asistență juridică, entitatea neluând măsuri cu privire la securizarea patrimoniului SACET, respectiv la inventarierea și evidențierea în contabilitate a bunurilor de această natură, în conformitate cu prevederile legale, și implicit nu a avut ca rezultat asigurarea îndeplinirii de către CLT Colterm SA a obligațiilor impuse prin Decizia nr.71/2021 a Camerei de Conturi Timiș.
	Luarea măsurilor de intrare în legalitate cu privire la:
· Inventarierea bunurilor care alcătuiesc domeniul public al unității administrativ-teritoriale și care fac parte din sistemul de alimentare centralizată cu energie termică (SACET) la nivelul Municipiului Timișoara, încheierea unui proces verbal de predare-preluare a bunurilor respective, precum și actualizarea/revizuirea anexei 4 la contractul de delegare a gestiunii încheiat în data de 05.10.2021;
· Stabilirea bunurilor domeniul public al unității administrativ-teritoriale aferente sistemului de alimentare centralizată cu energie termică (SACET) care se supun reevaluării și reevaluarea acestora, în condițiile legii;
· Reflectarea în mod corespunzător în evidența contabilă a bunurilor domeniul public al unității administrativ-teritoriale aferente sistemului de alimentare centralizată cu energie termică (SACET);
· Identificarea și preluarea de către municipalitate a tuturor elementelor ce compun SACET, odată cu predarea lor prin contract către operatorul desemnat pentru delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat în Municipiul Timișoara.
· Reanalizarea obiectului și duratei contractului de asistență juridică nr.1060467/25.05.2021, în contextul determinat de intrarea în insolvență a CLT Colterm SA, și luarea de măsuri în calitate de acționar unic, cu respectarea prevederilor legare în vigoare, astfel încât să fie asigurată ducerea la îndeplinire a măsurilor dispuse prin Decizia nr.71/2021 a Camerei de Conturi Timiș;
· Analizarea cauzelor care au condus la inacțiunea la nivelul entității cu privire la realizarea de acțiuni concrete care să conducă la securizarea patrimoniului SACET, respectiv care să aibă ca rezultat asigurarea îndeplinirii de către CLT Colterm SA a obligațiilor impuse prin Decizia nr.71/2021 a Camerei de Conturi Timiș, și luarea măsurilor care se impun, potrivit prevederilor legale, cu atragerea formelor răspunderii materiale, disciplinare, civile, penale, etc. în condițiile legii.

	1.5. CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la modul de inventariere, predare primire  și concesionare a  bunurilor de natura SACET
Arătăm că, la predarea primirea bunurilor care au făcut obiectul contractelor de concesiune nr. 2/170/01.04.2004 și nr. 5/01.03.2006 și contractului de concesiune nr. 216/30.05.2006,  nu a fost efectuată inventarierea tuturor bunurilor conform prevederilor legale, nefiind numită printr-un act administrativ emis la nivelul CLT Colterm S.A. și UATM Timișoara, o comisie de inventariere potrivit prevederilor Ordinului 2861/2009, având în vedere că s-a procedat la predarea-primirea gestiunii bunurilor concesionate și atribuite direct prin hotărâri ale consiliului local.
Precizăm că, activul fix având numărul de inventar 236011 - CAZAN APĂ FIERBINTE (CAF 1 – CET Centru), a fost supus sechestrului asigurator instituit de către ANAF prin Procesul Verbal de sechestru nr.  2874/08.10.2021, condiții în care nu putea face obiectul transferului de proprietate către UATM Timișoara, fără înștiințarea și acordul ANAF și având în vedere faptul că CLT Colterm S.A. deține acest bun în custodie, însă acesta este inclus în anexa nr. 4 la Contractul  nr. CDE2021-1475/15.10.2021, de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat în Municipiul Timișoara, cu valoarea înregistrată în evidența contabilă a CLT COLTERM S.A. .
	În concluzie, se constată faptul că nu s-a procedat la inventarierea tuturor bunurilor de natura SACET în evidența contabilă a CLT COLTERM S.A.  și a UATM Timișoara, astfel încât toate bunurile care formează SACET să fie inventariate și acordate CLT Colterm S.A. prin Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat în Municipiul Timișoara.
	Luarea măsurilor de către administratorul special în vederea securizării patrimoniului, inventarierea, stabilirea și efectuarea demersurilor legale necesare în vederea intrării în domeniul public a bunurilor SACET, acestea fiind parte din sfera serviciilor comunitare de utilități publice la nivelul unităților administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul și responsabilitatea autorităților administrației publice locale.


	Abaterea nr. 4 (UATM Timișoara) cu ramificații în abaterea nr. 1.1. și 1.5. (CLT COLTERM S.A.)

	4. UATM Timișoara
	Verificarea modului în care UATM Timișoara, prin compartimentul de guvernanță corporativă, a procedat la monitorizarea activității CLT Colterm SA cu privire la gestionarea situației în care bunuri patrimoniale, date în concesiune și care fac parte din SACET, au fost supuse sechestrului asigurător de către ANAF
Neefectuarea monitorizării de către Compartimentului de Guvernanță Corporativă  a activității CLT Colterm SA, inclusiv cu privire la gestionarea situației în care, bunuri patrimoniale date în concesiune, care fac parte din SACET și aparțin domeniului public al Municipiului Timișoara, au fost supuse sechestrului asigurător de către ANAF.
	Luarea măsurilor de intrare în legalitate cu privire la:
· Analizarea și reorganizarea structurii de guvernanță corporativă la nivelul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara, astfel încât să se creeze condițiile necesare în vederea aplicării prevederilor OUG nr.109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice;
· Elaborarea procedurilor aferente sistemului de control intern managerial cu privire și la „Monitorizarea și evaluarea prin reprezentanții săi în adunarea generală a acționarilor a performanței consiliului de administrație, pentru a se asigura, în numele unității administrativ- teritoriale - Municipiul Timișoara-acționar unic, că sunt respectate principiile de eficiență economică și profitabilitate în funcționarea societății”, respectiv a procedurii de comunicare cu administratorii CLT Colterm SA în vederea convocării AGA (adunarea generală a acționarilor), potrivit dispozițiilor legii societăților comerciale și a atribuțiilor stabilite în ROF a aparatului de specialitate a primarului.
· Elaborarea raportului anual privitor la activitatea societăților de subordonare locală, și publicarea acestuia pe pagina de internet a Primăriei Municipiului Timișoara.


	1.1.CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la modalitatea de transmitere către AGA a convocatorului privind desfășurarea ședințelor și dezbaterea punctelor incluse pe ordinea de zi
Având în vedere faptul că nu au fost achiziționate Certificate EUA (201.463 certificate EUA aferente emisiilor CO2 generate în perioada 01.01.2020 – 31.12.2020) CLT COLTERM S.A. a fost sancționată de Administrația Fondului de Mediu în luna mai 2021 cu amenda contravențională  de 106.863.467 lei. Obligația de conformare există și deci, iată o greșeală atât a managementului operatorului cât și a proprietarului acestuia - municipiul Timișoara - care va costa mult termoficarea centralizată a timișorenilor, dar și patrimoniul municipalității.
	Luarea măsurilor de către administratorul special și judiciar în vederea asigurării continuității activității, prin întocmirea planului de reorganizare judiciară, care să includă respectarea legislației de mediu, prin stingerea obligațiilor aferente.

	1.5. CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la modul de inventariere, predare primire  și concesionare a  bunurilor de natura SACET
Arătăm că, la predarea primirea bunurilor care au făcut obiectul contractelor de concesiune nr. 2/170/01.04.2004 și nr. 5/01.03.2006 și contractului de concesiune nr. 216/30.05.2006,  nu a fost efectuată inventarierea tuturor bunurilor conform prevederilor legale, nefiind numită printr-un act administrativ emis la nivelul CLT Colterm S.A. și UATM Timișoara, o comisie de inventariere potrivit prevederilor Ordinului 2861/2009, având în vedere că s-a procedat la predarea-primirea gestiunii bunurilor concesionate și atribuite direct prin hotărâri ale consiliului local.
Precizăm că, activul fix având numărul de inventar 236011 - CAZAN APĂ FIERBINTE (CAF 1 – CET Centru), a fost supus sechestrului asigurator instituit de către ANAF prin Procesul Verbal de sechestru nr.  2874/08.10.2021, condiții în care nu putea face obiectul transferului de proprietate către UATM Timișoara, fără înștiințarea și acordul ANAF și având în vedere faptul că CLT Colterm S.A. deține acest bun în custodie, însă acesta este inclus în anexa nr. 4 la Contractul  nr. CDE2021-1475/15.10.2021, de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat în Municipiul Timișoara, cu valoarea înregistrată în evidența contabilă a CLT COLTERM S.A. .
	În concluzie, se constată faptul că nu s-a procedat la inventarierea tuturor bunurilor de natura SACET în evidența contabilă a CLT COLTERM S.A.  și a UATM Timișoara, astfel încât toate bunurile care formează SACET să fie inventariate și acordate CLT Colterm S.A. prin Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat în Municipiul Timișoara.
	Luarea măsurilor de către administratorul special în vederea securizării patrimoniului, inventarierea, stabilirea și efectuarea demersurilor legale necesare în vederea intrării în domeniul public a bunurilor SACET, acestea fiind parte din sfera serviciilor comunitare de utilități publice la nivelul unităților administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul și responsabilitatea autorităților administrației publice locale.


	Abaterea nr. 5 (UATM Timișoara) cu ramificații în abaterea nr. 1.4. (CLT Colterm S.A.)

	5. UATM Timișoara
	Referitor la analiza stabilirii și modificării de către UATM Timișoara a prețului energiei termice livrate respectiv facturate de către Compania Locală de Termoficare Colterm S.A.
În ceea ce privește includerea în prețul aprobat de către UATM Timișoara a unei cote de dezvoltare, modernizare a serviciului public de alimentare cu energie termică, s-a constatat că în prețurile aprobat nu a fost inclusă niciodată o asemenea cotă.
Mai mult, nu au fost puse la dispoziția auditorilor documente din care să rezulte că entitatea controlată a efectuat astfel de demersuri în acest sens în condițiile în care în această situație practic COLTERM S.A. a trebuit să susțină doar din cota de profit inclusă în preț/tarif în procent de 5 % cheltuielile efectuate în acest sens.. 

În concluzie, echipa de audit a constatat faptul că reprezentanții UATM Timișoara nu au putut pune la dispoziția echipei de audit:
· studii bazate pe calcule și analize cu privire la activitatea COLTERM S.A. care:
- să detalieze cauzele și natura cantității de energie termică produsă dar nefacturată (între 36 % și 40 %);
- să prezinte care a fost costul real înregistrat pentru producerea/vânzarea unei unități de energie termică (lei/Gcal respectiv lei/MWh);
- să stea la baza stabilirii în perioada analizată a prețurilor de producere, transport, distribuție și furnizare a energiei termice livrate de către Compania Locală de Termoficare COLTERM S.A. respectiv a prețurilor facturate populației;
- să definească în mod unitar, prin intermediul unei proceduri comune de lucru agreate de către UATM Timișoara și COLTERM S.A. următorii termeni utilizați: pierderi induse, pierderi tehnologice și subvenții.
acte și documente din care să rezulte demersurile efectuate de către UATM Timișoara în vederea modificării prețului/tarifului energiei termice produse și livrate în funcție de creșterea prețului combustibililor, energiei electrice etc. și nici nu a aprobat pentru COLTERM S.A. o cotă de dezvoltare, modernizare a serviciului public de alimentare cu energie termică deși legislația aplicabilă prevedea aceste aspecte.
	-Stabilirea prețurilor de producere, transport, distribuție și furnizare a energiei termice livrate de către Compania Locală de Termoficare COLTERM S.A. respectiv a prețurilor facturate populației în baza unor studii care să aibă la bază calcule și analize în care să fie specificat costul real de producere/livrare a unei unități de energie termică (Gcal sau MWh);
- Elaborarea unei proceduri operaționale comune cu operatorul local de energie termică – COLTERM S.A. în care să fie definiți de comun acord următorii termeni utilizați: pierderi induse, pierderi tehnologice și subvenții, precum și modul lor de determinare;
- Efectuarea demersurilor necesare în vederea modificării prețurilor de producere, transport, distribuție și furnizare a energiei termice livrate de către Compania Locală de Termoficare COLTERM S.A. ca urmare a creșterii prețurilor combustibililor, energiei electrice etc. care concură la formarea prețului/tarifului energiei termice.

	1.4.CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la dificultățile care au condus la afectarea continuității activității
Menționăm aici faptul că auditorii publici externi constată faptul că nu există o procedură comună de lucru, agreată de UATM Timișoara și COLTERM în ceea ce privește definirea termenilor utilizați: pierderi induse, pierderi tehnologice, subvenții. 
În concluzie, Pierderile induse tehnologic facturate municipalității, deși validate prin hotărâri de consiliu, nu sunt onorate la timp de către autoritatea locală, fiind achitate cu mari întârzieri, neexistând pârghii care să condiționeze sau să penalizeze neachitarea lor într-un timp determinat, aceste creanțe nefiind generatoare de penalități de întârziere la plată. Lipsa resurselor bănești astfel create la nivel de COLTERM, respectiv lipsa lichidităților, determinată de neîncasarea creanțelor de care depinde nivelul cash-flow-ului, a condus la imposibilitatea de plată a furnizorilor în termenul stabilit și implicit la perceperea de către aceștia a penalitățile de întârziere, entitatea acumulând astfel și pierderi financiare – generate de penalitățile contractuale și de dobânzile aferente cumpărării de pe piață a lichidităților necesare – cheltuieli care sunt de natură a majora cheltuielile de exploatare a companiei. 
De asemenea, aprobarea cu întârziere a bilanțului energetic aferent anului 2020 și implicit a pierderilor tehnologice a condus la imposibilitatea achiziționării certificatelor CO2 pentru consumul din anul 2020, ceea ce a condus la aplicarea de către Administrația Fondului pentru Mediu a sancțiunii în valoare de 106.000.000 lei, la data de 25.05.2021. Reiterăm  aici faptul că în fundamentarea BVC pe anul 2021, comunicată PMT prin adresa nr. RE2021-000285/18.02.2021 este prinsă suma de 58.492.070 lei.
Totodată, lipsa de lichidități a determinat și imposibilitatea achiziției de stocuri.
Nu au fost îndeplinite obligațiile UATM Timișoara în vederea eliminării pierderilor din prestarea serviciului public de furnizare a energiei termice pentru populație în sistem centralizat, prevăzute la art.5^2 (3) din OG nr. 36/2006 referitoare la implementarea de programe de reorganizare a CLT COLTERM SA și de modernizare a infrastructurii de operare, respectiv de eficientizare a serviciului de termoficare și nici nu au fost realizate atribuțiile autorității locale, prevăzute la art.8 și 9 din Legea nr.325/2006, privind:
- programul anual propriu în domeniul energiei termice, corelat cu programul propriu de eficiență energetică, aprobat prin hotărâre a consiliului local;
- documente privind exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termică, în condițiile legii;
- programul propriu de modernizare și dezvoltare a SACET, aprobat de autoritatea administrației publice locale;
- documente din care să rezulte modul de urmărire a realizării obiectivelor cuprinse în programul propriu de modernizare și dezvoltare a SACET;
- documente din care să rezulte modul de îndeplinire a clauzelor contractuale, în cazul gestiunii delegate; 
- strategii și soluții de valorificare pe plan local a potențialului resurselor energetice regenerabile, etc.
	Elaborarea unei proceduri operaționale comune cu proprietarul companiei - municipiul Timișoara - prin forul deliberativ și executiv al acestuia, în care să fie definiți de comun acord următorii termeni utilizați: pierderi induse cu toate componentele ei induse, rezultate din  acțiunea sau inacțiunea municipalității, constând în noțiunile utilizate deja, respectiv: pierderi tehnologice, pierderi financiare, pierderi masive, subvenții, etc., precum și modul lor de determinare, aprobare și asumare din punct de vedere financiar, exprimând un calendar ferm în vederea întocmirii bugetelor pe baze reale și a asigurării cash-flow-ului, în scopul respectării principiului continuității activității SACET.

	Abaterea nr. 6 (UATM Timișoara) cu ramificații în abaterea nr. 1.4. (CLT COLTERM S.A.)

	6. UATM Timișoara
	Referitor la modul de transpunere în strategia actualizată de alimentare cu energie termică a Municipiului Timișoara a unor prevederi legislative respectiv la modul de implementare efectivă a acestora
În concluzie, strategia actualizată de alimentare cu energie termică aprobată în anul 2017, nu  cuprindea unele prevederi legislative aplicabile domeniului (specificate însă în strategia inițială) respectiv în practică nu s-a ținut seama de unele prevederi din această strategie.
	-Analizarea și stabilirea de către autoritățile administrației publice locale a identificării zonelor unitare de încălzire și efectuarea demersurilor necesare în vederea aplicării efective în practică a acestora;
-Efectuarea unor analize de către autoritățile administrației publice locale în vederea găsirii de soluții de alimentare cu energie termică produsă prin cogenerare de înaltă eficiență.
-Efectuarea demersurilor de identificare a responsabilității nepromovării unei HCL prin care să se asume luarea deciziei privind efectul generat de imposibilitatea achiziției certificatelor EUA de către COLTERM în condițiile continuității activității declarate de AGA.

	1.4.CLT COLTERM S.A.
	Cu privire la dificultățile care au condus la afectarea continuității activității
Menționăm aici faptul că auditorii publici externi constată faptul că nu există o procedură comună de lucru, agreată de UATM Timișoara și COLTERM în ceea ce privește definirea termenilor utilizați: pierderi induse, pierderi tehnologice, subvenții. 
În concluzie, Pierderile induse tehnologic facturate municipalității, deși validate prin hotărâri de consiliu, nu sunt onorate la timp de către autoritatea locală, fiind achitate cu mari întârzieri, neexistând pârghii care să condiționeze sau să penalizeze neachitarea lor într-un timp determinat, aceste creanțe nefiind generatoare de penalități de întârziere la plată. Lipsa resurselor bănești astfel create la nivel de COLTERM, respectiv lipsa lichidităților, determinată de neîncasarea creanțelor de care depinde nivelul cash-flow-ului, a condus la imposibilitatea de plată a furnizorilor în termenul stabilit și implicit la perceperea de către aceștia a penalitățile de întârziere, entitatea acumulând astfel și pierderi financiare – generate de penalitățile contractuale și de dobânzile aferente cumpărării de pe piață a lichidităților necesare – cheltuieli care sunt de natură a majora cheltuielile de exploatare a companiei. 
De asemenea, aprobarea cu întârziere a bilanțului energetic aferent anului 2020 și implicit a pierderilor tehnologice a condus la imposibilitatea achiziționării certificatelor CO2 pentru consumul din anul 2020, ceea ce a condus la aplicarea de către Administrația Fondului pentru Mediu a sancțiunii în valoare de 106.000.000 lei, la data de 25.05.2021. Reiterăm  aici faptul că în fundamentarea BVC pe anul 2021, comunicată PMT prin adresa nr. RE2021-000285/18.02.2021 este prinsă suma de 58.492.070 lei.
Totodată, lipsa de lichidități a determinat și imposibilitatea achiziției de stocuri.
Nu au fost îndeplinite obligațiile UATM Timișoara în vederea eliminării pierderilor din prestarea serviciului public de furnizare a energiei termice pentru populație în sistem centralizat, prevăzute la art.5^2 (3) din OG nr. 36/2006 referitoare la implementarea de programe de reorganizare a CLT COLTERM SA și de modernizare a infrastructurii de operare, respectiv de eficientizare a serviciului de termoficare și nici nu au fost realizate atribuțiile autorității locale, prevăzute la art.8 și 9 din Legea nr.325/2006, privind:
- programul anual propriu în domeniul energiei termice, corelat cu programul propriu de eficiență energetică, aprobat prin hotărâre a consiliului local;
- documente privind exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termică, în condițiile legii;
- programul propriu de modernizare și dezvoltare a SACET, aprobat de autoritatea administrației publice locale;
- documente din care să rezulte modul de urmărire a realizării obiectivelor cuprinse în programul propriu de modernizare și dezvoltare a SACET;
- documente din care să rezulte modul de îndeplinire a clauzelor contractuale, în cazul gestiunii delegate; 
- strategii și soluții de valorificare pe plan local a potențialului resurselor energetice regenerabile, etc.
	Elaborarea unei proceduri operaționale comune cu proprietarul companiei - municipiul Timișoara - prin forul deliberativ și executiv al acestuia, în care să fie definiți de comun acord următorii termeni utilizați: pierderi induse cu toate componentele ei induse, rezultate din  acțiunea sau inacțiunea municipalității, constând în noțiunile utilizate deja, respectiv: pierderi tehnologice, pierderi financiare, pierderi masive, subvenții, etc., precum și modul lor de determinare, aprobare și asumare din punct de vedere financiar, exprimând un calendar ferm în vederea întocmirii bugetelor pe baze reale și a asigurării cash-flow-ului, în scopul respectării principiului continuității activității SACET.



În plus față de cele prezentate arătăm următoarele:
Deși norma generală reglementează faptul că, ”Cererile persoanelor juridice vor fi semnate de persoanele care, potrivit actelor constitutive sau statutelor, au calitatea de a le reprezenta, fără a fi necesară o hotărâre a asociaților/acționarilor. În cazul în care prin cererea debitorului se solicita aplicarea procedurii simplificate, se va depune și hotărârea adunării generale a asociaților/acționarilor în acest sens” - Legea nr. 85 din 25 iunie 2014, privind procedurile de prevenire a insolvenței și de insolvență (M.O. nr. 466 din 25 iunie 2014), art. 66 alin. (5), norma specială, respectiv Actul Constitutiv al CLT COLTERM SA, actualizat în baza art. 204 alin 4 din Legea nr. 31/1990 modificată prin Legea nr. 441/2006, la data de 05.10.2021 precizează fără echivoc că: 
a. Adunarea generală a acționarilor este organul de conducere al societății, care decide asupra activității acesteia și asigură politica ei economică și comercială – art. 14;
b. În relațiile cu terții, societatea este reprezentată de către președintele conciliului de administrație pe baza și în limitele împuternicirilor date de adunarea generală a acționarilor, sau în lipsa lui, de către unul din vicepreședinți, desemnat de consiliu. Cel ce reprezintă societatea semnează actele care o angajează față de terți. Membrii consiliului de administrație vor putea exercita orice act care este legat de administrarea societății în interesul acesteia, în limita drepturilor care li se conferă – art. 24;
c. Consiliul de administrație are în principal următoarele atribuții :….
s) introducerea cererii pentru deschiderea procedurii insolvenței societății, potrivit Legii nr. 85/2006 privind procedura insolvenței

	Raportat la cele prezentate și având în vedere prevederile <LLNK 51990    31 13 2S  0> Legii nr. 31 din 16 noiembrie 1990 (**republicată**), privind societățile (M.O. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004) și potrivit cărora ”Consiliul de administrație este însărcinat cu îndeplinirea tuturor actelor necesare și utile pentru realizarea obiectului de activitate al societății, cu excepția celor rezervate de lege pentru adunarea generală a acționarilor” - art. 142 alin. (1), precum și ”Consiliul de administrație are următoarele competențe de bază, care nu pot fi delegate directorilor:…..
introducerea cererii pentru deschiderea procedurii insolvenței societății, potrivit <LLNK 12006    85 10 201   0 17>Legii nr. 85/2006 privind procedura insolvenței” – art. 142 alin. (2) lit. f), s-a procedat, conform răspunsului comunicat de către Tribunalul Timiș – Secția a-II-a Civilă – Sindic cu privire la Dosarul 4657/30/2021, transmis în copie conform cu originalul la solicitarea Camerei+ de Conturi Timiș prin adresa nr. CCTM\2022-17328\11.02.2022 (anexa nr. 57), la depunerea/introducerea cererii de deschidere a procedurii insolvenței, sub semnătura Președintelui CA CLT COLTERM SA, Ioan Silviu Doboși, fără a exista o hotărâre a AGA în scopul deschiderii acestei proceduri și fără existența unei împuterniciri din partea CA pentru ca președintele acesteia să introducă cererea.
	Singurul document existent la Dosar, în acest sens, fiind Hotărârea CA nr. 104/18.10.2021, prin care la art. 1 se menționează că ”se aprobă deschiderea procedurii insolvenței în formă generală față de COMPANIA LOCALĂ DE TERMOFICARE COLTERM S.A. la solicitarea Directorului General al COLTERM S.A cu manifestarea intenției de reorganizare a societății, astfel cum este definită de Legea nr. 85/2014, în baza unui plan de reorganizare” – anexa nr. 18, pg. 377 la dosarul 4567/30/2021.
	Din documentele puse la dispoziție de către conducerea specială a COLTERM SA, urmare a solicitării Camerei de Conturi Timiș, transmisă prin adresa nr. CCTM\2022-18781\16.02.2022 (anexa nr. 58), rezultă așa cum se precizează la art. 1 din Hotărârea CA nr. 34/11.03.2021, ”se aprobă modalitatea de achiziție certificate de emisii de gaze cu efect de seră, conform raport nr. 5028/08.03.2021”. Raport din care rezultă o valoare totală de 53.195.164 lei (echivalentul a 10.888.599,50 euro la un curs al BNR de 4,8854 lei/euro, pentru data de 11.03.2021) pentru achiziționarea unui număr de 274.000 certificate și la care sunt atașate contractele de achiziționarea, în draft. De asemenea arătăm că raportul nr. 5028/08.03.2021 este întocmit de către Rușeț Ivantie – Director comercial și avizat de către Nenu Petre – Director general.
	La data de 15.03.2021, se întocmește de către Valea Emilian – Ștefan – președinte al CA, spre știința AGA, informarea înregistrată la CLT COLTERM SA sub nr. 5650/16.03.2021, în care se aducea la cunoștința AGA că ”amenda în cazul nerespectării termenului de conformare este de 27.050.000 euro”, iar ”COLTERM SA, a lansat o cerere de ofertă pentru achiziția certificatelor EUA necesare, cu livrarea până cel mai târziu în 23.05.2021, urmând ca plata acestora să se efectueze în cel puțin 6 rate lunare”. 
Având în vedere informarea transmisă AGA privind necesitatea achiziției certificatelor EUA, precum și cererea de oferta pentru certificate lansată deja de COLTERM SA, AGA in calitate de organ de conducere al COLTERM SA știa și trebuia să depună toate diligențele necesare pentru a asigura că certificatele EUA vor fi achiziționate în termenul legal prevăzut.
	Astfel, putem concluziona că, în condițiile prezentate, pentru situația critică/delicată din punct de vedere financiar în care se afla CLT COLTERM SA., contribuția determinantă a reprezentat-o starea de pasivitate și de neimplicare a autorității tutelare care nu a luat măsuri de asigurare a unui sistem de administrare și control în cadrul operatorului COLTERM SA în raport cu Consiliul de Administrație (CA) și directoratul entității publice dar și a administrației municipiului Timișoara care nu a procedat la asigurarea condițiilor necesare în vederea achiziționării de certificate CO2, respectiv de a asigura resursele financiare aferente obligațiilor de plată restante ale autorității executive, datorate operatorului de termoficare. În acest sens reținem faptul că, viceprimarul Ruben Lațcău, în ședința AGA ce a avut loc la data de 25 martie 2021, în sala cinematografului Capitol, prin expunerea sa a asigurat pe ceilalți consilieri locali, membri AGA, că acțiunea de achiziție a 274.000 certificate CO2 este avansată, fapt pentru care concluzionăm că se cunoștea conținutul informărilor sus prezentate și implicit obligațiile și consecințele financiare ale nerespectării lor. Acest lucru rezultă, indubitabil și fără echivoc și din înregistrarea audio-video a ședinței în discuție din care prezentăm în transcript următoarele dialoguri dintre consilierul local Simion Moșiu, Directorul CLT Colterm SA,  Petre Nenu și Viceprimarul municipiului Timișoara, astfel:
Consilier local Simion Moșiu: „Doresc să-l întreb pe domnul director (Petre Nenu director Colterm SA: n.a.), dacă ne poate spune între timp care este situația celor 50.000 certificate verzi pe care până în aprilie Colterm trebuie să le cumpere”.
….intervine viceprimarul Ruben Lațcău (președinte AGA în cadrul ședinței din data de 25.03.2021) pentru a lămurii un aspect legat de o altă temă, după care acordă din nou cuvântul consilierului local Simion Moșiu…”vă rog domnul Moșiu”.
Consilier local Simion Moșiu: (revine) „Da, voiam să-l întreb pe domnul director (Petre Nenu: n.a.), cred că știe cel mai bine că dacă până în aprilie nu cumpărăm 50.000 de certificate verzi care costă vreo 50 milioane de lei, ne costă în fiecare lună minim 1 milion lei, așa ușor”.
Director Colterm SA Petre Nenu: „Da, trebuiesc achiziționate 274.000 până la sfârșitul lunii aprilie de certificate CO2”.
Viceprimarul municipiului Timișoara (președinte AGA în cadrul ședinței din data de 25.03.2021): „Și ca să completez ceea ce spune domnul Nenu, deja avem discuții pentru aceste certificate, sunt 270.000 care trebuie cumpărate. Un pachet de 100.000 la un cost de 2 euro, un pachet de 100.000 la un cost de 4 euro și restul, probabil, vor fi achiziționate de pe bursă și suntem un pic mai avansați decât am fost anul trecut când această achiziție s-a făcut, din câte știu eu, pe ultima sută de metri, în ultima săptămână din nou cu niște garanții municipale”.
	Având în vedere evenimentele ulterioare, concluzionăm că asigurarea dată de viceprimarul Ruben Lațcău, în calitate de președinte AGA, în cadrul ședinței din data de 25.03.2021, cu privire la achiziționarea de certificate de gaze cu efect de seră, nu a fost susținută în realitate  de acțiuni concrete luate de administrația municipiului Timișoara respectiv de CLT COLTERM SA. Întrucât ulterior, nu a mai fost convocată AGA în regim de urgență, pentru a se prezenta motivele pentru care certificatele de CO2 nu pot fi totuși achiziționate, în vederea identificării unei noi soluții, reținem în fapt nejustificată inacțiunea atât a factorilor de decizie ai CLT COLTERM (Consiliu de Administrație și directorat) cât și a conducerii executive a administrației locale de neconvocare și neinformare a AGA și implicit a Consiliului Local asupra situației existente cu privire la acțiunea de achiziție a certificatelor EUA.
	Consecința acestor fapte a reprezentat-o ”penalitățile de 100 euro, echivalente în lei la cursul de schimb leu/euro al Băncii Naționale a României valabil la data de 1 mai a anului respectiv, pentru fiecare tona de dioxid de carbon echivalent emisă, plătită de către operatorul …. care nu a restituit certificatele de emisii de gaze cu efect de sera corespunzătoare emisiilor de gaze cu efect de sera generate în anul anterior” -   O.U.G. nr. 196 din 22 decembrie 2005, privind Fondul pentru mediu (M.O. nr. 1193 din 30 decembrie 2005), art. 9 alin. (1) lit. ș), în sumă totală de 106.800.000 lei (21.696.844,25 euro, calculată la cursul de 4,9253 lei/euro comunicat de BNR și valabil pentru ziua de 14.05.2021) aplicată societății locale de termoficare de către Administrația Fondului de Mediu, conform Deciziei de Impunere nr. 3/14.05.2021.
Astfel așa cum am mai menționat ajungerea debitoarei în încetare de plăți se datorează atât unor factori obiectivi cum au fost prezentați în actele de control încheiate și prezentate sub formă tabelară mai sus, dar și inacțiunii organelor de conducere a societății debitoare și a administrației municipiului Timișoara, din vina cărora AFM a aplicat penalitatea în valoare totală de 106,8 milioane lei societății debitoare. Penalitatea AFM putea fi evitată dacă organele de conducerea a debitoarei își îndeplineau sarcinile de serviciu, nu rămâneau pasive și achiziționau certificatele CO2 necesare. Organele de conducerea a CLT COLTERM SA știau și puteau să achiziționeze certificatele CO2 necesare, au ales însă, fără explicație, să nu facă acest lucru.
 	Această penalitate aplicată de AFM debitoarei în mod evident a contribuit la starea de insolvență a acesteia cu suma de 106.862.633 lei, reprezentând 26% din totalul datoriilor înscrise pe tabelul creanțelor CLT COLTERM SA, datoria de această natură ajungând la data prezentei misiuni de audit financiar la 43 % din tablou urmare aplicării unei noi penalități de către AFM în sumă de 71.862.921 lei urmare neachiziționării de certificate CO2 până în luna aprilie 2022 pentru anul 2021.
Față de cele mai sus arătate, se poate concluziona că starea de insolvență a debitoarei a fost cauzată și de pasivitatea membrilor organelor de conducere din cadrul societății în exercitarea atribuțiilor care le reveneau, conduită pe fondul căreia, pasivul debitoarei a cunoscut o creștere egală cu penalitatea aplicată de AFM. Ca atare, apreciem că fiind incidente dispozițiile prevăzute la art. 169 alin. 1 lit. h din Legea 85/2014, în sensul că membrii organelor de conducere din cadrul societății au contribuit la starea de insolvență a acesteia, prin conducerea deficitară a activității debitoarei.
	La cele sus prezentate, arătăm și faptul că la data de 31 martie 2021, gradul de îndatorare al municipiului Timișoara (anexa nr.59) era de 1,91% (conform datelor comunicate de către Direcția Economică din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Timișoara) (dintr-un maxim admis de 30% (Consiliile locale…, pot aproba contractarea sau garantarea de împrumuturi interne ori externe pe termen scurt, mediu și lung, pentru realizarea de investiții publice de interes local, precum și pentru refinanțarea datoriei publice local - Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finanțele publice locale (M.O. nr. 618 din 18 iulie 2006), unităților/Subdiviziunilor administrativ-teritoriale li se interzice accesul la împrumuturi sau la garantarea oricărui fel de împrumut, dacă totalul datoriilor anuale reprezentând ratele scadente la împrumuturile contractate și/sau garantate, dobânzile și comisioanele aferente acestora, inclusiv ale împrumutului care urmează să fie contractat și/sau garantat în anul respectiv, depășesc limita de 30% din media aritmetică a veniturilor proprii, … diminuate cu veniturile din valorificarea unor bunuri, pe ultimii 3 ani anteriori anului în care se solicită autorizarea finanțării rambursabile care urmează să fie contractată și/sau garantat – art. 63 alin. (4)). 
Nu în ultimul rând, raportat și la textele de lege mai sus invocate, arătăm că:
· secțiunea de funcționare - partea de bază, obligatorie, a bugetelor prevăzute la art. 1 alin. (2), cu excepția bugetelor fondurilor externe nerambursabile și a bugetelor împrumuturilor externe și interne, care cuprinde veniturile necesare finanțării cheltuielilor curente pentru realizarea competențelor stabilite prin lege, precum și cheltuielile curente respective. Veniturile și cheltuielile secțiunii de funcționare sunt prevăzute la alin. (2) și (3) – Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finanțele publice locale (M.O. nr. 618 din 18 iulie 2006), art. 2 Definiți alin. (1) pct. 50;
· secțiunea de dezvoltare - partea complementară a bugetelor prevăzute la art. 1 alin. (2), cu excepția bugetelor fondurilor externe nerambursabile, care cuprinde veniturile și cheltuielile de capital aferente implementării politicilor de dezvoltare la nivel național, regional, județean, zonal sau local, după caz. Veniturile și cheltuielile secțiunii de dezvoltare sunt prevăzute la alin. (4) și (5)* - Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finanțele publice locale (M.O. nr. 618 din 18 iulie 2006), art. 2 Definiți alin. (1) pct. 51;
· Autoritățile administrației publice locale pot să prevadă și să aprobe vărsăminte din secțiunea de funcționare pentru secțiunea de dezvoltare numai dacă au asigurate integral venituri programate necesare acoperirii cheltuielilor secțiunii de funcționare*) - Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finanțele publice locale (M.O. nr. 618 din 18 iulie 2006), art. 49 Principii în execuția bugetară alin. (8);
· Pe parcursul execuției bugetare, ordonatorii de credite asigură în totalitate cheltuielile secțiunilor de funcționare ale bugetelor respective*) - Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finanțele publice locale (M.O. nr. 618 din 18 iulie 2006), art. 49 Principii în execuția bugetară alin. (9).

Raportat la temeiurile legale invocate, subliniem că, în logica normelor legale arătate și prezentate ad literam, ca un argument în plus, indiferent de condiții, administrația municipiului Timișoara era și este obligată să asigure veniturile necesare acoperirii secțiunii de funcționare.

Conform raportului nr. 5028/08.03.2021 întocmit de către Rușeț Ivantie – Director comercial și avizat de către Nenu Petre – Director general:
”La această dată (18.03.2022), COLTERM SA are de încasat de la bugetul local sumele precizate în adresa nr. 4720/03.03.2021 transmisă PMT, după cum urmează:
· Factura 140/15.05.2020 în valoare de 46.298.596,82 lei, rest de încasat 36.198.610,25 lei, emiterea facturii s-a făcut în baza HCL 153/30.04.2020;
· Factura 266/18.09.2020 în valoare de 45.087.210 lei, emisă în baza următoarelor hotărâri:
· HCL 473/06.11.2015 – pierdere indusă (financiară) 2013, 2014;
· HCL 125/18.10.2016 – pierdere indusă (financiară) 2015;
· HCL 315/15.06.2018 – pierdere indusă (financiară) 2016
Valoarea de 31.539.623 lei aprobată prin HCA 82/19.10.2018 (16.045.102 lei) și HCA 35/24.05.208 (15.494.521 lei) și documentația este înaintată în vederea aprobării și emiterii Hotărârii de Consiliul Local încă din iulie 2018. Valoarea reprezintă pierderi induse (financiare) pentru anii 2018 și 2018
· Pentru anul 2020, valoarea pierderii induse (tehnologică) este estimată la 58.000.000 lei”.
Pierderile tehnologice facturate municipalității, deși validate prin hotărâri de consiliu, nu sunt onorate la timp de către autoritatea locală, fiind achitate cu mari întârzieri, neexistând pârghii care să condiționeze sau să penalizeze neachitarea lor într-un timp determinat, aceste creanțe nefiind generatoare de penalități de întârziere la plată.
Din verificarea efectuată s-a constatat că: 
-factura 140/15.05.2020 reprezentând pierderi tehnologice aferente anului 2019, în valoare rămasă de 36.198.610 lei, s-a achitat în mai multe tranșe, în perioada 26.04.2021 – 03.12.2021;
- factura 282/17.10.2019 reprezentând pierdere indusă tehnologic, aferentă an 2018, conf HCL 492/02.10.2019, în valoare totală de 38.985.951 lei s-a achitat în 12 rate lunare, în perioada 07.12.2020-03.12.2021.
  Lipsa resurselor bănești astfel create la nivel de COLTERM, respectiv lipsa lichidităților, determinată de neîncasarea creanțelor de care depinde nivelul cash-flow-ului, a condus la imposibilitatea de plată a furnizorilor în termenul stabilit și implicit la perceperea de către aceștia a penalităților de întârziere.
Având în vedere cele prezentate în cadrul ședinței din data de 25.03.2021 precizăm următoarele:
La data de 26.01.2022, prin adresa nr. CCTM\2022-10075\26.01.2022 s-a solicitat primarului municipiului Timișoara ”spre a ne pune la dispoziție, în format letric (Procesul verbal de ședință) și audio, ședința Adunării Generale a Asociațiilor societății de interes local COLTERM SA, din data de 25.03.2021”  . În lipsa unui răspuns s-a revenit prin adresa nr. CCTM\2022-15636\08.02.2022, ”cu rugămintea de a ne pune la dispoziție, până la data de 10.02.2022, în format letric (Procesul verbal de ședință) și audio-video, ședința Adunării Generale a Asociațiilor societății de interes local COLTERM SA, din data de 25.03.2021”, informațiile fiind prezentate cu adresa nr. SC2022-1773/08.06.2022 .
Având în vedere că în conformitate cu Ordinea de zi a ședinței AGA din  data de 27.05.2021 (deci ulterior comunicării de către AFM a deciziei de impunere a penalităților în valoare totală de 106.800.000 lei), sub semnătura președintelui de ședință, consilierul local Radu Țoancă, la punctul 12 se face mențiunea ”informare privind modalitatea de achiziție a certificatelor EUA necesare conformării anului 2020 și costurile aferente”,  s-a solicitat/adresat rugămintea, prin adresa nr. CCTM\2022-30144\23.03.2022 (anexa nr.61), ca până la data de 24.03.2022, ora 1500, spre a ne pune la dispoziție, în format letric (Procesul verbal de ședință) și audio, ședința Adunării Generale a Asociațiilor societății de interes local COLTERM SA, din data de 27.05.2021, care a fost prezentat cu adresa nr.SC2022-15322/21.06.2022, înregistrată la Camera de Conturi Timiș cu nr. CCTM2022-54758/21.06.2022.
Facem precizarea că această ședință AGA a fost convocată de Consiliul Local al Municipiului Timișoara și nu de către  Consiliul de Administrație al CLT COLTERM SA.
Directorul societății și președintele Consiliului de Administrație sunt rugați să explice motivele pentru care nu a fost convocată AGA în regim de urgență, pentru a găsi soluții privind achiziționarea acestor certificate, aceștia invocând lipsa de lichidități, în contextul neasigurării surselor de finanțare de la bugetul local al Municipiului Timișoara.
Potivit prevederilor legale (art. 111 din Legea 31/1991 a societăților comerciale) în afară de dezbaterea altor probleme înscrise la ordinea de zi, „adunarea generală este obligată:
a) să discute, să aprobe sau să modifice situaţiile financiare anuale, pe baza rapoartelor prezentate de consiliul de administraţie, respectiv de directorat şi de consiliul de supraveghere, de cenzori sau, după caz, de auditorul financiar, şi să fixeze dividendul”. 
În conformitate cu prevederile art. 155 din același act normativ 
„(1) Acţiunea în răspundere contra fondatorilor, administratorilor, directorilor, respectiv a membrilor directoratului şi consiliului de supraveghere, precum şi a cenzorilor sau auditorilor financiari, pentru daune cauzate societăţii de aceştia prin încălcarea îndatoririlor lor faţă de societate, aparţine adunării generale, care va decide cu majoritatea prevăzută la art. 112”.
În contextul în care prevederile art.155 nu sunt avute în vedere de AGA,  potrivit Articolul 155^1 
„(1) Dacă adunarea generală nu introduce acţiunea în răspundere prevăzută la art. 155 şi nici nu dă curs propunerii unuia sau mai multor acţionari de a iniţia o asemenea acţiune, acţionarii reprezentând, individual sau împreună, cel puţin 5% din capitalul social au dreptul de a introduce o acţiune în despăgubiri, în nume propriu, dar în contul societăţii, împotriva oricărei persoane prevăzute la art. 155 alin. (1)”.

La data prezentului audit financiar CLT COLTERM SA – În Insolvență prezintă în Buletinul procedurilor de insolvență nr.11237/30.06.2022, tabloul preliminar al creanțelor din data de 31.01.2022, actualizat la data de 28.06.2022. Valoarea totală a sumelor solicitate a fost de 519.704.849,35 lei  din care au fost acceptate creanțe în valoare totală de 414.685.468,27 lei. Creanța bugetară solicitată de Administrația Fondului de Mediu, acceptată și înscrisă în Tabloul preliminar al creanțelor nr.209/07/ITM/2021 din data de 31.01.2022, actualizat la data de 28.06.2022, în sumă de 178.725.554 lei, reprezintă 43,10 % din valoarea totală a creanțelor înscrise și acceptate.
Municipiul Timișoara s-a înscris în tabloul creditorilor cu o creanță chirografară în valoare de 89.437.589 lei, potrivit declarației de creanță, care este diminuată cu contravaloarea facturii 266/18.09.2020 în sumă de 23.854.686 lei. În prezent creanța mai sus amintită este înscrisă pe rolul instanței de judecată. În legătură cu acest aspect nu se cunosc alte elemente, nefiind puse la dispoziția echipei de audit acte și documente solicitate în acest sens, prin adresa nr. SC2022-014920/16.06.2022, deținute de SCA Schoenherr și Asociații.
Cauzele și împrejurările care au determinat abatere financiară constatată:
           Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termică este reglementată de dispozițiile art. 10, art. 11și art.12 din Legea 325/2006, precum și ale art. 28, art. 29, art. 30 și art. 32 din Legea 51/2006.
Autoritățile administrației publice locale sunt libere să hotărască asupra modalității de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termică aflat sub responsabilitatea lor.  
În cazul gestiunii delegate, autoritățile administrației publice locale păstrează, în conformitate cu  competențele ce le revin, potrivit legii, prerogativele și răspunderile privind adoptarea politicilor și strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilități publice, precum și obligația de a urmări, de a controla și de a supraveghea modul în care se realizează serviciile;
Starea de pasivitate a administrației locale, cât și a autorității tutelare asupra activității CLT COLTERM SA care nu și-au asumat rolul determinat de a urmări, de a controla și de a supraveghea modul în care se realizează serviciile, a condus la situația aplicării Penalității AFM, în valoare totală de 178.725.554  lei;
Au fost încălcate prevederile:
· Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicată**) (*actualizată*) contabilității nr. 82/1991**), MO nr. 454 din 18 iunie 2008, norma de aplicare, art.6 (1) (2)
· LEGE nr. 31 din 16 noiembrie 1990 (**republicată**) privind societățile, MO nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, art.73, art.85 (1), art. 111 (2), art.113, art.117(1), art. 121, art.142, art. 144^1, art. 144^2  art.155, art.155^1, art.186
· 
art. 73
    (1) Administratorii sunt solidar răspunzători față de societate pentru:
    c) existența registrelor cerute de lege și corecta lor ținere;
    d) exacta îndeplinire a hotărârilor adunărilor generale;
    e) stricta îndeplinire a îndatoririlor pe care legea, actul constitutiv le impun.
art. 85
    (1) Asociații sunt obligați nelimitat și solidar pentru operațiunile îndeplinite în numele societății de persoanele care o reprezintă.
În afară de dezbaterea altor probleme înscrise la ordinea de zi, adunarea generală este obligată:
    a) să discute, să aprobe sau să modifice situațiile financiare anuale, pe baza rapoartelor prezentate de consiliul de administrație, respectiv de directorat și de consiliul de supraveghere, de cenzori sau, după caz, de auditorul financiar, și să fixeze dividendul;
    d) să se pronunțe asupra gestiunii consiliului de administrație, respectiv a directoratului;
    e) să stabilească bugetul de venituri și cheltuieli și, după caz, programul de activitate, pe exercițiul financiar următor;
    f) să hotărască gajarea, închirierea sau desființarea uneia sau a mai multor unități ale societății.
art. 117
    (1) Adunarea generală este convocată de consiliul de administrație, respectiv de directorat, ori de câte ori este necesar.
art. 142
    (1) Consiliul de administrație este însărcinat cu îndeplinirea tuturor actelor necesare și utile pentru realizarea obiectului de activitate al societății, cu excepția celor rezervate de lege pentru adunarea generală a acționarilor.
    (2) Consiliul de administrație are următoarele competențe de bază, care nu pot fi delegate directorilor:
    a) stabilirea direcțiilor principale de activitate și de dezvoltare ale societății;
    b) stabilirea politicilor contabile și a sistemului de control financiar, precum și aprobarea planificării financiare;
    d) supravegherea activității directorilor;
    e) pregătirea raportului anual, organizarea adunării generale a acționarilor și implementarea hotărârilor acesteia;
[bookmark: _Hlk109606235]art. 144^1
    (1) Membrii consiliului de administrație își vor exercita mandatul cu prudența și diligența unui bun administrator.
    (2) Administratorul nu încalcă obligația prevăzută la alin. (1), dacă în momentul luării unei decizii de afaceri el este în mod rezonabil îndreptățit să considere că acționează în interesul societății și pe baza unor informații adecvate.
    (3) Decizie de afaceri, în sensul prezentei legi, este orice decizie de a lua sau de a nu lua anumite măsuri cu privire la administrarea societății.
    (4) Membrii consiliului de administrație își vor exercita mandatul cu loialitate, în interesul societății.
art. 144^2
    (1) Administratorii sunt răspunzători de îndeplinirea tuturor obligațiilor, potrivit prevederilor art. 72 și 73.
    (2) Administratorii răspund față de societate pentru prejudiciile cauzate prin actele îndeplinite de directori sau de personalul încadrat, când dauna nu s-ar fi produs dacă ei ar fi exercitat supravegherea impusă de îndatoririle funcției lor.
    (3) Directorii vor înștiința consiliul de administrație de toate neregulile constatate cu ocazia îndeplinirii atribuțiilor lor.
    (4) Administratorii sunt solidar răspunzători cu predecesorii lor imediați dacă, având cunoștință de neregulile săvârșite de aceștia, nu le comunică cenzorilor sau, după caz, auditorilor interni și auditorului financiar.
Secţiunea a II-aDespre adunările generale
Articolul 111
(2) În afară de dezbaterea altor probleme înscrise la ordinea de zi, adunarea generală este obligată:
a) să discute, să aprobe sau să modifice situaţiile financiare anuale, pe baza rapoartelor prezentate de consiliul de administraţie, respectiv de directorat şi de consiliul de supraveghere, de cenzori sau, după caz, de auditorul financiar, şi să fixeze dividendul;
b) să aleagă şi să revoce membrii consiliului de administraţie, respectiv ai consiliului de supraveghere, şi cenzorii;
b^1) în cazul societăţilor ale căror situaţii financiare sunt auditate, să numească sau să demită auditorul financiar şi să fixeze durata minimă a contractului de audit financiar;
c) să fixeze remuneraţia cuvenită pentru exerciţiul în curs membrilor consiliului de administraţie, respectiv membrilor consiliului de supraveghere, şi cenzorilor, dacă nu a fost stabilită prin actul constitutiv;
d) să se pronunţe asupra gestiunii consiliului de administraţie, respectiv a directoratului;
e) să stabilească bugetul de venituri şi cheltuieli şi, după caz, programul de activitate, pe exerciţiul financiar următor;
f) să hotărască gajarea, închirierea sau desfiinţarea uneia sau a mai multor unităţi ale societăţii.
Articolul 113
Adunarea generală extraordinară se întruneşte ori de câte ori este necesar a se lua o hotărâre pentru:
a) schimbarea formei juridice a societăţii;
b) mutarea sediului societăţii;
c) schimbarea obiectului de activitate al societăţii;
d) înfiinţarea sau desfiinţarea unor sedii secundare: sucursale, agenţii, reprezentanţe sau alte asemenea unităţi fără personalitate juridică, dacă prin actul constitutiv nu se prevede altfel;
e) prelungirea duratei societăţii;
f) majorarea capitalului social;
g) reducerea capitalului social sau reîntregirea lui prin emisiune de noi acţiuni;
h) fuziunea cu alte societăţi sau divizarea societăţii;
i) dizolvarea anticipată a societăţii;
j) conversia acţiunilor dintr-o categorie în cealaltă;
k) conversia unei categorii de obligaţiuni în altă categorie sau în acţiuni;
l) emisiunea de obligaţiuni;
m) oricare altă modificare a actului constitutiv sau oricare altă hotărâre pentru care este cerută aprobarea adunării generale extraordinare.
Articolul 121
Acţionarii reprezentând întreg capitalul social vor putea, dacă nici unul dintre ei nu se opune, să ţină o adunare generală şi să ia orice hotărâre de competenţa adunării, fără respectarea formalităţilor cerute pentru convocarea ei.
Articolul 155
(1) Acţiunea în răspundere contra fondatorilor, administratorilor, directorilor, respectiv a membrilor directoratului şi consiliului de supraveghere, precum şi a cenzorilor sau auditorilor financiari, pentru daune cauzate societăţii de aceştia prin încălcarea îndatoririlor lor faţă de societate, aparţine adunării generale, care va decide cu majoritatea prevăzută la art. 112.
(2) Adunarea generală desemnează cu aceeaşi majoritate persoana însărcinată să exercite acţiunea în justiţie.
(3) Când adunarea generală decide cu privire la situaţia financiară anuală, poate lua o hotărâre referitoare la răspunderea administratorilor sau directorilor, respectiv a membrilor directoratului şi consiliului de supraveghere, chiar dacă această problemă nu figurează pe ordinea de zi.
(4) Dacă adunarea generală decide să pornească acţiune în răspundere contra administratorilor, respectiv a membrilor directoratului, mandatul acestora încetează de drept de la data adoptării hotărârii şi adunarea generală, respectiv consiliul de supraveghere, va proceda la înlocuirea lor.
(5) Dacă acţiunea se porneşte împotriva directorilor, aceştia sunt suspendaţi de drept din funcţie până la rămânerea definitivă a hotărârii.
(6) Dacă adunarea generală decide să pornească acţiune în răspundere contra membrilor consiliului de supraveghere cu majoritatea prevăzută la art. 115 alin. (1), mandatul membrilor respectivi ai consiliului de supraveghere încetează de drept. Adunarea generală va proceda la înlocuirea lor.
(7) Acţiunea în răspundere împotriva membrilor directoratului poate fi exercitată şi de către consiliul de supraveghere, în urma unei decizii a consiliului însuşi. Dacă decizia este luată cu o majoritate de două treimi din numărul total de membri ai consiliului de supraveghere, mandatul membrilor respectivi ai directoratului încetează de drept, consiliul de supraveghere procedând la înlocuirea lor.
Articolul 155^1
(1) Dacă adunarea generală nu introduce acţiunea în răspundere prevăzută la art. 155 şi nici nu dă curs propunerii unuia sau mai multor acţionari de a iniţia o asemenea acţiune, acţionarii reprezentând, individual sau împreună, cel puţin 5% din capitalul social au dreptul de a introduce o acţiune în despăgubiri, în nume propriu, dar în contul societăţii, împotriva oricărei persoane prevăzute la art. 155 alin. (1).
(2) Persoanele care exercită dreptul prevăzut la alin. (1) trebuie să fi avut deja calitatea de acţionar la data la care a fost dezbătută în cadrul adunării generale problema introducerii acţiunii în răspundere.
(3) Cheltuielile de judecată vor fi suportate de acţionarii care au introdus acţiunea. În caz de admitere, acţionarii au dreptul la rambursarea de către societate a sumelor avansate cu acest titlu.
(4) După rămânerea definitivă a hotărârii instanţei de admitere a acţiunii prevăzute la alin. (1), adunarea generală a acţionarilor, respectiv consiliul de supraveghere va putea decide încetarea mandatului administratorilor, directorilor şi membrilor consiliului de supraveghere, respectiv al membrilor directoratului, şi înlocuirea acestora.
Articolul 186
Aprobarea situaţiilor financiare anuale de către adunarea generală nu împiedică exercitarea acţiunii în răspundere, în conformitate cu prevederile art. 155.
· Ordonanță de Urgență nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, MO nr. 883 din 14 decembrie 2011, art. 2, pct. 1, pct. 2, lit a)-c), art. 3, pct. 2, 4, 7, art. 58 și art. 59
Articolul 2
În sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, termenii şi expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii:
1. guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice - ansamblul de reguli care guvernează sistemul de administrare şi control în cadrul unei întreprinderi publice, raporturile dintre autoritatea publică tutelară şi organele întreprinderii publice, dintre consiliul de administraţie sau de supraveghere, directori sau directorat, acţionari şi alte persoane interesate;
2. întreprinderi publice:
a) regii autonome înfiinţate de stat sau de o unitate administrativ-teritorială;
b) companii şi societăţi naţionale, societăţi la care statul sau o unitate administrativ-teritorială este acţionar unic, majoritar sau la care deţine controlul;
c) societăţi la care una sau mai multe întreprinderi publice prevăzute la lit. a) şi b) deţin o participaţie majoritară sau o participaţie care le asigură controlul;
Articolul 3
Autoritatea publică tutelară are următoarele competenţe:
2. la societăţile prevăzute la art. 2 pct. 2 lit. b):
a) să numească reprezentanţii statului sau, după caz, ai unităţii administrativ-teritoriale în adunarea generală a acţionarilor sau asociaţilor şi să aprobe mandatul acestora;
b) să propună, în numele statului sau al unităţii administrativ-teritoriale acţionar, candidaţi pentru funcţiile de membri ai consiliului de administraţie sau, după caz, de supraveghere, cu respectarea condiţiilor de calificare şi experienţă profesională şi selecţie prevăzute de prezenta ordonanţă de urgenţă;
c) să întocmească scrisoarea de aşteptări şi să o publice pe pagina proprie de internet pentru a fi luată la cunoştinţă de candidaţii la postul de administrator sau director înscrişi pe lista scurtă;
d) să monitorizeze şi să evalueze prin reprezentanţii săi în adunarea generală a acţionarilor performanţa consiliului de administraţie, pentru a se asigura, în numele statului sau al unităţii administrativ-teritoriale acţionar, că sunt respectate principiile de eficienţă economică şi profitabilitate în funcţionarea societăţii;
e) să asigure transparenţa politicii de acţionariat a statului în cadrul societăţilor faţă de care exercită competenţele de autoritate publică tutelară;
f) să mandateze reprezentanţii săi în adunarea generală a acţionarilor să negocieze şi să aprobe indicatorii de performanţă financiari şi nefinanciari pentru consiliul de administraţie;
g) să monitorizeze şi să evalueze prin structurile de guvernanţă corporativă proprii indicatorii de performanţă financiari şi nefinanciari anexaţi la contractul de mandat;
h) alte atribuţii prevăzute de lege;
4. să monitorizeze şi să evalueze prin structurile de guvernanţă corporativă proprii aplicarea prezentei ordonanţe de urgenţă de către întreprinderile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 2, şi să raporteze Ministerului Finanţelor Publice cu privire la aceasta şi cu privire la îndeplinirea atribuţiilor proprii în aplicarea prezentei ordonanţe de urgenţă; 
7. să propună candidaţii pentru funcţiile de membri în consiliile de administraţie, în baza unei selecţii prealabile efectuate de o comisie formată din specialişti în recrutarea resurselor umane, pentru Compania Naţională «Romarm» - S.A. şi filialele sale, precum şi pentru regiile autonome, societăţile şi filialele acestora, care desfăşoară activităţi de interes naţional cu specific deosebit pentru apărare şi securitate naţională. 
Articolul 58
(1) Autoritatea publică tutelară elaborează în fiecare an un raport privitor la întreprinderile publice aflate în subordine, în coordonare, sub autoritate ori în portofoliu. Raportul este publicat pe pagina de internet a autorităţii publice tutelare până la sfârşitul lunii iunie a anului în curs.
(2) Raportul prevăzut la alin. (1) va cuprinde cel puţin informaţii privind:
a) politica de acţionariat a autorităţii publice tutelare;
b) modificări strategice în funcţionarea întreprinderilor publice: fuziuni, divizări, transformări, modificări ale structurii de capital ş.a.;
c) evoluţia performanţei financiare şi nefinanciare a întreprinderilor publice aflate în subordine, în coordonare, sub autoritate ori în portofoliul autorităţii publice tutelare: reducerea plăţilor restante, profit ş.a.;
d) politicile economice şi sociale implementate de întreprinderile publice aflate în subordine, în coordonare, sub autoritate ori în portofoliul autorităţii publice tutelare şi costurile sau avantajele acestora;
e) date privind opiniile cu rezerve ale auditorilor externi şi preocupările de înlăturare şi prevenire a acestora;
f) alte elemente stabilite prin decizie sau ordin a/al autorităţii publice tutelare.
(3) Informaţiile referitoare la politica de acţionariat a autorităţii publice tutelare vizează cel puţin:
a) obiectivele politicii de acţionariat exprimate prin scrisoarea de aşteptări şi prevăzute în contractul de mandat;
b) indicatorii economico-financiari şi nefinanciari, raportaţi la ţinte asumate public prin scrisoarea de aşteptări, sau bugetele de venituri şi cheltuieli ale întreprinderilor publice;
c) evoluţia participaţiei statului la întreprinderi publice (privatizare, dobândirea de noi acţiuni);
d) valoarea dividendelor repartizate statului - acţionar;
e) selecţia administratorilor şi a directorilor, execuţia mandatului acestora.
Articolul 59
Neîndeplinirea obligaţiilor prevăzute de prezenta ordonanţă de urgenţă atrage, în condiţiile legii, răspunderea disciplinară, civilă, contravenţională sau penală, după caz, a persoanelor cu atribuţii în aplicarea prezentei ordonanţe de urgenţă.
· Ordinul nr.1792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanțareași plata cheltuielilor instituțiilor publice, precumși organizarea, evidența și raportarea angajamentelor bugetare și legale: pct.2 Lichidarea cheltuielilor, pct. 3. Ordonanțarea cheltuielilor
„2 Lichidarea cheltuielilor 
· OG nr.119 din 31 august 1999 (*republicata*) privind controlul intern și controlul financiar preventiv, <LLNK 32003 7990 47> MO nr. 799 din 12 noiembrie 2003, art. 3, art.5 (1), art.10 (1) -(5)
art. 3: „Obiectivele generale ale controlului intern/managerial
    Controlul intern/managerial are următoarele obiective generale:
    - realizarea, la un nivel corespunzător de calitate, a atribuțiilor instituțiilor publice, stabilite în concordanta cu propria lor misiune, în condiții de regularitate, eficacitate, economicitate și eficienta;
    - protejarea fondurilor publice împotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei;
    - respectarea legii, a reglementărilor și deciziilor conducerii;
    - dezvoltarea și întreținerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare și difuzare a datelor și informațiilor financiare și de conducere, precum și a unor sisteme și proceduri de informare publica adecvată prin rapoarte periodice.
Art. 5 Buna gestiune financiară
    (1) „Persoanele care gestionează fonduri publice sau patrimoniul public au obligația să realizeze o buna gestiune financiară prin asigurarea legalității, regularității, economicității, eficacității și eficientei în utilizarea fon
durilor publice și în administrarea patrimoniului public”;
Art.10(1) Se supun aprobării ordonatorului de credite numai proiectele de operațiuni care respecta întru totul cerințele de legalitate, regularitate și încadrare în limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, după caz, care poarta viza de control financiar preventiv propriu.
    (2) Viza de control financiar preventiv propriu se exercită prin semnătura persoanelor în drept, competente în acest sens potrivit prezentei ordonanțe, și prin aplicarea de către acestea a sigiliului personal și atestă îndeplinirea condițiilor legale, a regularității și încadrării în limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, după caz, a proiectelor de operațiuni supuse aprobării ordonatorului de credite.
 (la 13-03-2015 Alin. (2) al art. 10 a fost modificat de <LLNK 12015     2180 301   0126>pct. 6 al art. X din ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 2 din 11 martie 2015, publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 176 din 13 martie 2015.) 
    (3) În vederea acordării vizei de control financiar preventiv propriu, proiectele de operațiuni se prezintă însoțite de documentele justificative corespunzătoare, certificate în privința realității și legalității prin semnătura conducătorilor compartimentelor de specialitate care inițiază operațiunea respectiva.
    (4) Conducătorii compartimentelor de specialitate prevăzuți la alin. (3) răspund pentru realitatea, regularitatea și legalitatea operațiunilor ale căror documente justificative le-au certificat. Obținerea vizei de control financiar preventiv propriu pe documente care cuprind date nereale sau inexacte și/sau care se dovedesc ulterior nelegale nu exonerează de răspundere pe șefii compartimentelor de specialitate care le-au întocmit.
    (5)  Persoanele în drept să exercite controlul financiar preventiv propriu răspund, potrivit legii, pentru legalitatea, regularitatea și încadrarea în limitele creditelor bugetare și/sau creditelor de angajament aprobate, după caz, în privința operațiunilor pentru care au acordat viza de control financiar preventiv propriu.
 (la 16-05-2021 Alineatul (5) din Articolul 10 , Sectiunea a II-a , Capitolul II  a fost modificat de <LLNK 12021   133 10 201   0112>Punctul 4, Articolul I din LEGEA nr. 133 din 13 mai 2021, publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 13 mai 2021);

Valoarea abaterii constatate: 178.725.554 lei ce reprezintă contravaloarea creanței certe -penalitatea Administrației Fondului de Mediu (AFM) - pentru  care entitatea AFM a depus declarația de creanță la masa credală, aplicată urmare expirării termenului de conformare privind achiziția de certificate EUA, aferente anului 2020.
Consecințele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate și regularitate; 
Contextul vizează în mod direct calitatea gestiunii economice și financiare a entității verificate, cu consecințe negative privind activitatea de asigurare a serviciului public de termoficare.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficientele prezentate: 
Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs abaterile prezentate, au fost solicitate note de relații (anexele nr.7, 22, 23, 62, 63) 
-Domnului Fritz Dominic Samuel – primarul Municipiului Timișoara, în calitate de ordonator principal de credite;
-Domnului Robu Nicolae – primarul Municipiului Timișoara până la data de 30.10.2020;
-Domnului Creiveanu Matei Cristian - Administrator public;
-Domnului Lațcău Ruben – Viceprimar – reprezentant AGA în cadrul CLT COLTERM SA;
- Doamnei Stanciu Steliana  - Director executiv la Direcția Economică.
Din notele de relații prezentate se rețin următoarele:
· Domnul Fritz Dominic Samuel nu a prezentat notă de relații.
Domnul Creiveanu Matei Cristian: „-În ceea ce privește necesitatea realizării de investiții pentru diminuarea pierderilor din sistem, arătăm că în anul 2022 au fost aprobate prevederi bugetare pentru realizarea de investiții în valoare de 72.838.050 lei, din care 69.868.620 lei pentru proiecte cu finanțare externă nerambursabilă și 2.969.430 lei active nefinanciare;
-În anul 2021 au fost aprobate prevederi bugetare pentru realizarea de investiții în valoare de 89.087.490 lei, din care 77.000.000 lei pentru proiecte cu finanțare externă nerambursabilă, 1.193.570 lei și 10.893.920 lei majorare de capital social;
-Au fost efectuate demersuri pentru supunerea aprobării prețului local al energiei termice de către Consiliul Local, fiind adoptat HCL 39/2022;
-Referitor la pierderile induse financiare, ne menținem opinia că nu există o baza legala pentru plata acestora, in acest sens a fost transmisa contestatia cu privire la constatarile auditorilor publici, în care am prezentat o propunere de ordonanță de urgență din anul 2020, înaintată de către operatorii economici activi din domeniul serviciului centralizat de termoficare (anexată prezentei), în care se menționează, în nota de fundamentare, motivul propunerii emiterii și descrierea situației la momentul respectiv, categoria ”pierderilor financiare” nefiind aprobată de Guvern, conform documentelor anexate;
-Precizez faptul ca nu poate fi definită de către Consiliul Local o nouă categorie de pierderi induse financiare, care ar excede prevederilor legale privind plațile care pot fi efectuate din bugetul local, pierderile induse fiind definite de OG 36/2006 ca pierderi induse de prestare a serviciilor publice de producţie, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice pentru populaţie în sistem centralizat, înregistrate de operatorii economici din subordinea autorităţilor administraţiei publice locale;
Excepția de nelegalitate cu privire la Hotărârile de Consiliu Local nr. 473/06.11.2015, 125/18.06.2016 și nr. 315/15.06.2018 prin care s-au aprobat pierderile induse financiare din perioada 2006-2014, 2015 și 2016 (prevăzute în factura nr. 266/18.09.2020 în valoare totală de 45.087.210,00 lei a fost solicitata in dosarul 4657/30/2021/a2
-La nivel de UATM a fost efectuata plata facturilor către COLTERM S.A.  care privesc obligațiile restante;
-Cu privire la inventarierea bunurilor aparținând SACET, precizez că sunt în curs de clarificare, identificându-se bunuri ale Municipiului Timișoara care au fost puse sub sechestru ANAF pentru datorii fiscale ale COLTERM, deși ele fac parte din patrimoniul public al UAT, in acest sens anexam adresele catre ANAF transmise in vederea clarificarii acestei situatii;
-In ceea ce priveste elaborarea unei proceduri comune U.A.T., prin forul deliberativ și executiv și Colterm arătăm că, modul de realizare a procedurilor este prevăzut de Ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entităţilor publice, procedurile operaționale fiind specifice fiecărei entități în parte;
-Cu privire la constatarea că administrația Mun. Timișoara nu a asigurat condițiile necesare în vederea achiziționării de certificate verzi, respectiv de resurse financiare, menționez faptul că Municipiul Timișoara a achitat toate obligațiile legale aferente, achitând chiar în avans sumele aferente subvențiilor pentru livrarea de energie termică populației, conform prevederilor bugetare aprobate și a disponibilităților existente; Municipiul Timisoara a achitat subventii din surse proprii catre COLTERM, suma de 144.378.970 lei, la care se adaugă suma de 53.819.000 lei din fondul de rezerva al Guvernului și 1.215.000 lei din fondurile Consiliului Județean Timiș, în total suma de 199.412.970 lei.
Referitor la constatarea privind gradul de indatorare mic al UAT Timisoara, precizez faptul că, potrivit Legii Finanțelor Publice Locale nr.273/2006, art.61, împrumuturile se pot contracta doar pentru realizarea de investiţii publice de interes local, precum şi pentru refinanţarea datoriei publice locale. Mentionez că, potrivit art.1, alin.5, lit.j, din Normele și procedurile privind autorizarea contractării sau garantării de finanţări rambursabile de către unităţile administrativ-teritoriale anexate la HG 9/2007 privind constituirea, componența şi funcționarea Comisiei de autorizare a împrumuturilor locale se prevede că o componenta a dosarului de imprumut ce se transmite Comisiei pentru aprobarea împrumutului este ”situaţia stingerii plăţilor restante ale bugetului local la finele anului precedent, până la data cererii pentru obţinerea avizului Comisiei, întocmită conform anexei nr. 1.6, vizată de unitatea Trezoreriei Statului la care este arondat solicitantul autorizării finanţării rambursabile.”  La data de 31.03.2021, restantele aferente anului 2020, la nivelul UATM, Timisoara nu erau achitate.
Referitor la plata facturii 282/17.10.2019, precizez ca plata acesteia s-a efectuat in conformitate cu HCL 552/2019 privind aprobarea convenţiei de eşalonare la plată a sumei de  38.985.951,994 lei, reprezentând contravaloare pierderi tehnologice induse aferente anului 2018”.
[bookmark: _Hlk109609849]Doamna Stanciu Steliana: „ Auditorii au constatat că întârzierea în implementarea măsurilor de eficientizare a activității COLTERM a influențat negativ lichiditatea, solvabilitatea și funcționalitatea societății. 	Fac precizarea că, în calitate de director economic, în fișa postului nu am atribuții în privința managementului societății COLTERM S.A.
Referitor la auditul de conformitate desfășurat în perioada 29.11.2021-23.12.2021, ale căror abateri și recomandări sunt sintetizate în tabel, menționez ca masurile își urmează căile procedurale de soluționare, unele dintre acestea fiind în curs de implementare sau clarificare, de ex.:
· În ceea ce privește necesitatea realizării de investiții pentru diminuarea pierderilor din sistem, arătăm că în anul 2022 au fost aprobate prevederi bugetare pentru realizarea de investiții în valoare de 72.838.050 lei, din care 69.868.620 lei pentru proiecte cu finanțare externă nerambursabilă și 2.969.430 lei active nefinanciare;
· În anul 2021 au fost aprobate prevederi bugetare pentru realizarea de investiții în valoare de 89.087.490 lei din care 77.000.000 lei pentru proiecte cu finanțare externă nerambursabilă, 1.193.570 lei și 10.893.920 lei majorare de capital social;
· Au fost efectuate demersuri pentru supunerea aprobării prețului local al energiei termice de către Consiliul Local, fiind astfel adoptat HCL 39/2022;
· Referitor la pierderile induse financiare, ne menținem opinia că nu există o baza legala pentru plata acestora, in acest sens a fost transmisa contestația cu privire la constatările auditorilor publici, în care am prezentat o propunere de ordonanță de urgență din anul 2020, înaintată de către operatorii economici activi din domeniul serviciului centralizat de termoficare (anexată prezentei), în care se menționează, în nota de fundamentare, motivul propunerii emiterii și descrierea situației la momentul respectiv, categoria ”pierderilor financiare” nefiind aprobată de Guvern, conform documentelor anexate;
· Nu poate fi definită de către Consiliul Local o nouă categorie de pierderi induse financiare care ar excede prevederilor legale privind plațile ce pot fi efectuate din bugetul local, pierderile induse fiind definite de OG 36/2006 ca pierderi induse de prestare a serviciilor publice de producție, transport, distribuție și furnizare a energiei termice pentru populație în sistem centralizat, înregistrate de operatorii economici din subordinea autorităților administrației publice locale;
· La nivel de UATM a fost efectuata plata facturilor către COLTERM S.A.  care privesc obligațiile restante conform documentelor anexate;
· Cu privire la inventarierea bunurilor aparținând SACET, precizez că sunt în curs de clarificare, identificându-se bunuri ale Municipiului Timișoara care au fost puse sub sechestru ANAF pentru datorii fiscale ale COLTERM, deși ele fac parte din patrimoniul public al UAT, in acest sens anexam adresele către ANAF transmise in vederea clarificării acestei situații;
· In ceea ce privește elaborarea unei proceduri comune U.A.T., prin forul deliberativ și executiv și Colterm arătăm că, modul de realizare a procedurilor este prevăzut de Ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entităților publice, procedurile operaționale fiind specifice fiecărei entități în parte;

Cu privire la constatarea că administrația Mun. Timișoara nu a asigurat condițiile necesare în vederea achiziționării de certificate verzi, respectiv de resurse financiare, menționez faptul că Municipiul Timișoara a achitat toate obligațiile legale aferente, achitând chiar în avans sumele aferente subvențiilor pentru livrarea de energie termică populației, conform prevederilor bugetare aprobate și a disponibilităților existente – anexam situația plaților pentru subvenții COLTERM din anul 2021, din care reiese că Mun. Timișoara a achitat subvenții din surse proprii către COLTERM, suma de 144.378.970 lei, la care se adaugă suma de 53.819.000 lei din fondul de rezerva al Guvernului și 1.215.000 lei din fondurile Consiliului Județean Timiș, în total suma de 199.412.970 lei.
Referitor la constatarea privind gradul de îndatorare mic al UAT Timișoara, precizez faptul că, potrivit Legii finanțelor publice locale nr.273/2006 art.61, împrumuturile se pot contracta doar pentru realizarea de investiții publice de interes local, precum și pentru refinanțarea datoriei publice locale. Menționez că, potrivit art.1 alin.5 lit.j din Normele și procedurile privind autorizarea contractării sau garantării de finanțări rambursabile de către unitățile administrativ-teritoriale anexate la HG 9/2007 privind constituirea, componența și funcționarea Comisiei de autorizare a împrumuturilor locale se prevede că o componenta a dosarului de împrumut ce se transmite Comisiei pentru aprobarea împrumutului este ”situația stingerii plăților restante ale bugetului local la finele anului precedent, până la data cererii pentru obținerea avizului Comisiei, întocmită conform anexei nr. 1.6, vizată de unitatea Trezoreriei Statului la care este arondat solicitantul autorizării finanțării rambursabile.” . La data de 31.03.2021, restantele aferente anului 2020, la nivelul UATM, Timișoara nu erau achitate.
Referitor la plata facturii 282/17.10.2019, precizez ca plata acesteia s-a efectuat  in conformitate cu HCL 552/2019 privind aprobarea convenției de eșalonare la plată a sumei de 38.985.951,994 lei, reprezentând contravaloare pierderi tehnologice induse aferente anului 2018 - anexata.
In ceea ce privește cauzele care au generat starea de insolventa a companiei locale de termoficare, precizez faptul ca nu am atribuții stabilite prin fișa postului, cu privire la aceste aspecte.”
Auditorii publici externi rețin punctele de vedere date la notele de relații, 

· Domnul Robu Nicolae care arată că pe parcursul a două mandate de 8 ani, deși situația Colterm a fost mereu critică, prin negocieri și reeșalonări a asigurat ca plata facturilor de gaz, cărbune și alt combustibil să fie realizat. De asemenea s-a subliniat efortul investițional de 150 mil euro realizat din fonduri europene. În toată perioada a susținut ca societatea să nu intre în insolvență considerând că pasul următor va fi falimentul societății. De asemenea subliniază faptul că a asigurat condițiile plății în rate a certificatelor de EUA, evitând sancționarea societății. Acesta consideră că în mod deliberat primarul în exercițiu în mod deliberat, a refuzat cumpărarea certificatelor. 
Față de cele prezentate în notele de relații de către doamna Stanciu Steliana și domnul Creiveanu Matei Cristian auditorii publici externi precizează că s-a constatat că întârzierea în implementarea măsurilor de eficientizare a activității COLTERM  a avut consecințe negative asupra activității societății, aspect real, dovedit de intrarea în starea de insolvență. UATM Timișoara prin autoritatea deliberativă prin AGA și cea executivă nu a întreprins demersurile necesare, într-un tot unitar, la nivelul administrației locale, prin compartimentul de guvernanță corporativă sau structurile de specialitate, fiecare în spațiul de competență conferit de legiuitor, dar și la nivelul factorilor de decizie din cadrul autorității executive. Pe de altă parte nici autoritatea deliberativă nu a exercitat potrivit atribuțiilor stabilite de lege posibilitatea convocării AGA în vederea analizării situațiilor de dificultate extremă prin care trecea societatea. Subliniem faptul că CLT COLTERM SA este societate de subordonare locală, deci este subordonată Consiliului Local, care, prin AGA avea obligația convocării consiliului de administrație și a directoratului societății pentru analizarea situațiilor concrete, în vederea găsirii de soluții în condițiile în care Consiliul de Administrație, fără explicații nu a convocat AGA și nu a manifestat interes cu privire la aplicarea acestei sancțiuni..
Astfel cum s-a arătat în cuprinsul constatării AGA nu a fost convocată de CA, ci a apărut necesitatea ca AGA să fie convocată de Consiliul Local
Auditorii publici externi încă din anul 2019 au semnalat gravele deficiențe constatate la nivelul UATM Timișoara în raport cu CLT COLTERM SA, solicitând organizarea activității de guvernanță corporativă care, împreună cu structurile de specialitate, tehnică să asigure un control asupra activității desfășurate de operatorul de termie. În aceeași ordine de idei, cu ocazia auditului de conformitate efectuat la CLT COLTERM SA în anul 2020 au fost reliefate aspecte de natura abaterilor de la legalitate și regularitate în condițiile în care se solicita analizarea situației societății și întocmirea unui plan de măsuri în vederea redresării activității societății. Atât conducerea prin Consiliul de administrație și directoratul societății, cât și conducerea administrației locale nu au luat măsuri de remediere a abaterilor constatate, de analizare a situațiilor semnalate de auditorii publici externi. 
Referitor la auditul de conformitate desfășurat în perioada 29.11.2021-23.12.2021, ale căror abateri și recomandări sunt sintetizate în tabel, echipa de audit reține că masurile își urmează căile procedurale de soluționare, unele dintre acestea fiind în curs de implementare sau clarificare. Nu au fost puse la dispoziția echipei de audit acte sau documente în acest sens
Cu privire la plățile efectuate în anul 2021 subliniem faptul că ne raportăm la perioada octombrie, noiembrie 2020 – martie, aprilie 2021 când la nivelul operatorului de termie era necesar să îi fie asigurate resursele financiare necesare achiziției de certificate EUA. Este o certitudine că societatea comercială nu s-a preocupat încă din anul precedent să stabilească un grafic de achiziție a acestor certificate, aspect care ar fi condus și la un efort financiar mai redus. În această perioadă UATM Timișoara înregistra obligații de plată restante potrivit facturii 140/15.05.2020 reprezentând pierderi tehnologice aferente anului 2019, în valoare rămasă de 36.198.610 lei, care s-a achitat în mai multe tranșe, în perioada 26.04.2021 – 03.12.2021 dar și facturii 282/17.10.2019 reprezentând pierdere indusă tehnologic, aferentă an 2018, conf HCL 492/02.10.2019, în valoare totală de 38.985.951 lei pe care UATM Timișoara s-a angajat să o achite în 12 rate lunare, în perioada 07.12.2020-03.12.2021, prin convenție încheiată cu OTP Bank. În condițiile în care se asigura un control riguros la nivelul societății referitor la utilizarea sumelor aferente acestor facturi, și în condițiile în care UATM Timișoara asigura achitarea acestor obligații din secțiunea de funcționare achitându-și obligațiile restante oferea posibilitatea soluționării acestei situații deosebite.
Cu privire la constatarea că administrația Municipiului Timișoara nu a asigurat condițiile necesare în vederea achiziționării de certificate EUA, respectiv de resurse financiare, se menționează faptul că Municipiul Timișoara a achitat toate obligațiile legale aferente, achitând chiar în avans sumele aferente subvențiilor pentru livrarea de energie termică populației, conform prevederilor bugetare aprobate și a disponibilităților existente. Referitor la acest aspect echipa de audit menționează faptul că din suma de 199.412.970 lei, în perioada ianuarie-aprilie 2021 (achiziția de certificate CO2 având termen data de 30.04) a fost achitată suma de 66.346.889 lei și din aceasta, suma de 17.720.885 lei o reprezintă contravaloarea pierderilor tehnologice aferente anului 2018, care a fost aprobată pentru a fi plătită eșalonat  in conformitate cu HCL 552/2019 privind aprobarea convenției de eșalonare la plată a sumei de 38.985.951,994 lei, reprezentând contravaloare pierderi tehnologice induse aferente anului 2018.
Referitor la „Excepția de nelegalitate cu privire la Hotărârile de Consiliu Local nr. 473/06.11.2015, 125/18.06.2016 și nr. 315/15.06.2018 prin care s-au aprobat pierderile induse financiare din perioada 2006-2014, 2015 și 2016 (prevăzute în factura nr. 266/18.09.2020 în valoare totală de 45.087.210,00 lei a fost solicitată în dosarul 4657/30/2021/a2, menționăm că documentul privind Excepția de nelegalitate solicitată în dosarul 4657/30/2021/a2, la Tribunalul Timiș, având termen în 31.03.2022, care susține această informație, a fost pus la dispoziția echipei de audit cu ocazia concilierii, nefiind pusă la dispoziție și documentația privind solicitarea în instanță, respectiv parcursul acesteia (stadiul) pe rolul instanțelor de judecată competente.
Auditorii publici externi constată condițiile în care administrația locală a aigurat resursele financiare, în perioada menționată dar având în vedere faptul că AGA nu a urmărit modul în care CA și Directoratul societății a asigurat respectarea cerinței de a achiziționa certificatele de CO2, în condițiile legii, din cele mai sus reținute se constată că inacțiunea conducerii reprezentată de AGA determină ca cele prezentate să nu fie de natură să înlăture abaterea financiară constatată, fapt pentru care mențin constatarea efectuată.
Măsuri luate de entitate în timpul auditului: -------------------
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate și prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate și regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. 
	Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Sesizarea organelor de urmărire penală cu privire la neluarea de către Adunarea Generală a Asociaților (AGA) a  CLT Colterm SA,  a măsurilor de evitare a sancționării societății de către Administrația Fondului de Mediu cu contravaloarea penalității de 178.725.554 lei, aceasta constituind un factor determinant care a condus și la declanșarea stării de insolvență, având în vedere atribuțiile entității auditate privitor la asigurarea contiuității activității CLT Colterm SA, conform prevederilor O.U.G. nr. 109 din 30 noiembrie 2011, privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice (M.O. nr. 883 din 14 decembrie 2011), precum și a Legii nr.31/1991 privind societățile (M.O. nr.1066/17.11.2004).

4.4 Referitor la angajarea, lichidarea, ordonanțarea si plata cheltuielilor bugetare în concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinația stabilita

4.4.1 .Efectuarea de cheltuieli pentru activități care nu au legătura cu scopul, obiectivele și atribuțiile prevăzute în actele normative de înființare - Plăți din bugetul local de amenzi pentru fapte sancționabile unei persoane fizice 
	Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate constatată: 
	Din auditarea categoriei de operațiuni “Cheltuieli cu bunuri și servicii”, utilizând și eșantioanele de plăți primite în etapa de instruire de la Trezoreria Timișoara pentru anul 2021, urmare testelor de detaliu asupra elementelor de plăți evidențiate în eșantioanele selectate pentru auditare, s-a constatat o serie de plăți de la Cap. 51.01 Administrație executive  pentru achitarea din bugetul local a amenzilor aplicate de diferite organe de control, pentru care nu au fost efectuate demersuri de stabilire a persoanelor responsabile, precum i de recuperare a acestora, din care exemplificăm:
a) Garda Națională de Mediu – Serviciul Comisariatul Județean Timiș prin Procesul-verbal de constatare și sancționare a contravențiilor seria GNM nr. 09097/23.09.2021 în valoare de 50.000 lei, achitat cu OP 2382/05.10.2021 (anexa nr. 64);
b) Garda Națională de Mediu – Serviciul Comisariatul Județean Timiș prin Procesul-verbal de constatare și sancționare a contravențiilor seria GNM nr. 09095/16.02.2022 în valoare de 15.000 lei, achitat cu OP 304/01.03.2022 (anexa nr.65);
c) Amendă primar – 27.230 lei, pentru nepunerea în executare a sentinței civile nr. 216/2021 pronunțată de Tribunalul Timiș în Dosarul nr. 4279/30/2020 (anexa nr.66.);
d) Cheltuieli de judecată și daune morale Dosar 3481/30/2019 VARSANDAN LUCIAN MANUEL, în baza sentinței civile nr. 1022/26.11.2020 a Tribunalului Timiș, în valoare de 42.192,80 lei (anexa nr.67).

Din actele și documentele prezentate echipei de audit se constată următoarele:
a) În ceea ce privește sancțiunea aplicată de Garda Națională de Mediu – Serviciul Comisariatul Județean Timiș prin Procesul-verbal de constatare și sancționare a contravențiilor seria GNM nr. 09097/23.09.2021 în valoare de 50.000 lei, 
Prin acest PVCSC Garda de Mediu a sancționat Unitatea Administrativ Teritorială Municipiul Timișoara cu suma de 50.000 lei pentru încălcarea prevederilor art. 16 alin. (1) din legea 24/2007 privind reglementarea și administrarea spațiilor verzi din intravilanul localităților , constatând ” ... municipiul Timișoara nu are constituit Registrul local al spațiilor verzi”.
Direcția Infrastructură Verde, Serviciul amenajări peisagistice, biodiversitate și ape, a întocmit Referatul nr. SC2021-26613/01.10.2021, prin care se propune achitarea sumei de 50.000 lei, referat semnat de șeful de Serviciu amenajări peisagistice, biodiversitate și ape, de directorul economic și aprobat de ordonatorul principal de credite. 
Sancțiunea contravențională a fost achitată de entitate cu OP nr. 2382/05.10.2021, urmată de o adresă întocmită de Direcția Economică, Biroul Contabilitate nr. SC2021-26613/12.10.2021, prin care s-a solicitat ordonatorului principal de credite dispunerea unei cercetări administrative în vederea stabilirii persoanelor responsabile și după caz a imputării sumelor achitate, depusă la cabinet primar în data de 14.10.2021, conform semnăturii de primire de la acest cabinet.
Se constată faptul că nu au fost dispuse nici un fel de măsuri, de analiză/cercetare a acestui aspect acceptându-se această sancțiune, creând astfel un prejudiciu bugetului local în cuantum de 50.000 lei.
Din datele și documentele puse la dispoziție se mai constată faptul că Direcția Infrastructură Verde, Biroul Administrare Spații Verzi/Recreative a întocmit un REFERAT privind aprobarea propunerii de formulare a unei plângeri contravenționale împotriva Procesului-Verbal de constatare și sancționare a contravenției Seria GNM nr. 09097 din data de 23.09.2021 și a Raportului de inspecție SC 2021-26613/23.09.2021, comunicat șefului de serviciu A.P.B.A.E. și administratorului public, demers rămas fără nici o urmare.
De menționat că la nivelul Primăriei Municipiului Timișoara în anul 2017 a fost aprobat Registrul Local pentru 19 parcuri și scuaruri prin Hotărârea de Consiliu Local al Municipiului Timișoara nr. 459/2017 privind Registrul Local al Spațiilor Verzi din Municipiului Timișoara – parcuri și scuaruri la 19 obiective respectiv: Parcul Muzeului, Parc Alpinet, Parc Botanic, Parc Campus Universitar, Parc Central (Scudier), Parc Centru Civic (Cetate), Parcul Copiilor, Parc Ilsa, Parcul Rozelor, Parcul Stadion, Parcul Tineretului, Parcul Universității, Parcul Vasile Pârvan, Scuar Bastion, Scuar Bihor, Scuar Doina, Scuarul Operei, Scuarul Piața Crucii, Piața Plevnei.
Acest H.C.L., și implicit, registrul local al spațiilor verzi pentru cele 19 parcuri și scuaruri, au fost anulate prin Sentința Civilă nr. 385/2019, reclamantul fiind Asociația Peisagiștilor din România – ASOP Filiala Teritorială Vest, în continuare rămânând în vigoare Cadastrul Verde care cuprinde auditul (inventarierea, cadastrarea) suprafeței, calității și accesibilității spațiilor verzi, inclusiv a tuturor arborilor, cuprinzând caracteristicile acestora, arborii și arbuștii având număr unic de identificare, amplasament, specie, diametru, înălțime, evaluarea stării de viabilitate, riscuri potențiale etc., de pe domeniul public. Acest Cadastru Verde/inventar al spațiilor verzi și arborilor respectă în procent de 85% din cerințele Ordinului nr. 1.466 din 17 mai 2010 Registrului Local al Spațiilor Verzi.
De asemenea în această perioadă au fost demarate procedurile de achiziție publică a serviciilor de întocmire a Registrului local al spațiilor verzi la nivelul Municipiului Timișoara, procedură ce prevede și avizul CTE (Comisia Tehnico Economică), comisie constituită în baza Hotărârii de Guvern nr. 941/2013 privind organizarea și funcționarea Comitetului Tehnico-Economic pentru Sistemul Informațional, modificat prin Hotărârea de Guvern nr. 222 din 18 martie 2020 pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 941/2013 privind organizarea și funcționarea Comitetului Tehnico-Economic pentru Sistemul Informațional.
În concluzie, din datele referatului prezentat mai sus existau elemente care ar fi putut sta la baza unui demers juridic în vederea anulării sancțiunii contravenționale, însă nu s-a materializat în acest sens.
De menționat că persoana angajată în funcția de Șef Serviciu amenajări peisagistice, biodiversitate și ape este și membru asociat al Asociației Peisagiștilor din România – ASOP Filiala Teritorială Vest, care a obținut în instanță anularea Hotărârii de Consiliu Local al Municipiului Timișoara nr. 459/2017 privind Registrul Local al Spațiilor Verzi din Municipiului Timișoara – parcuri și scuaruri la 19 obiective, așa cum rezultă de pe pagina de internet a asociației (anexa nr.68.).
În cazul în care s-ar fi efectuat o analiză/cercetare a cauzelor care au condus la neinițierea unui demers juridic în acest caz, s-ar fi constatat și un posibil conflict de interese.

b) În ceea ce privește sancțiunea aplicată de Garda Națională de Mediu – Serviciul Comisariatul Județean Timiș prin Procesul-verbal de constatare și sancționare a contravențiilor seria GNM nr. 09095/16.02.2022 în valoare de 15.000 lei, achitat cu OP 304/01.03.2022
	Prin acest PVCSC Garda de Mediu a sancționat Unitatea Administrativ Teritorială Municipiul Timișoara cu suma de 15.000 lei pentru încălcarea prevederilor art. 70, lit. a din OUG nr. 195/2005 privind protecția mediului, constatând abandonări de deșeuri pe domeniul public, respectiv pe un număr de 16 străzi.
Serviciul Managementul Deșeurilor și Salubritate, a întocmit Referatul nr. SC2022-3771/23.02.2022, prin care se propune achitarea sumei de 15.000 lei, referat semnat de un consilier din cadrul Serviciului Managementul Deșeurilor și Salubritate, de Directorul economic și aprobat de ordonatorul principal de credite. 
Sancțiunea contravențională a fost achitată de entitate cu OP nr. 304/01.03.2022, urmată de o adresă întocmită de Direcția Economică, Biroul Contabilitate nr. SC2022-5198/03.03.2022, prin care s-a solicitat ordonatorului principal de credite dispunerea unei cercetări administrative în vederea stabilirii persoanelor responsabile și după caz a imputării sumelor achitate, depusă la cabinet primar în data de 04.03.2022, conform semnăturii de primire de la acest cabinet.
Se constată faptul că nu au fost dispuse nici un fel de măsuri, de analiză/cercetare a acestui aspect acceptându-se această sancțiune, creând astfel un prejudiciu bugetului local.

c) În ceea ce privește amenda primar – 27.230 lei, pentru nepunerea în executare a sentinței civile nr. 216/2021 pronunțată de Tribunalul Timiș în Dosarul nr. 4279/30/2020
Serviciul Juridic, Biroul Contencios, a întocmit Referatul nr. SC2022-126/22.02.2022, prin care se propune achitarea sumei de 27.230 lei – reprezentând amendă Primar, calculată de la data de 14.11.2021 și până la data de 11.01.2022 (data îndeplinirii efective a obligației de a opera modificările în planul urbanistic general, dispusă prin Sentința civilă nr. 216/2021, pronunțată în Dosarul nr. 279/30/2020 a Tribunalului Timiș – și data emiterii HCL nr. 14/11.01.2022) referat semnat de un șeful de birou din cadrul Serviciului Juridic, Biroul Contencios, de Directorul economic și aprobat de ordonatorul principal de credite. 
De menționat că prin Sentința civilă nr. 1174/08.12.2021 rămasă definitivă prin Decizia civilă nr. 232/03.03.2022 pronunțată în Dosarul nr. 5140/30/2021, Tribunalul Timiș a admis acțiunea formulată de către reclamanții David Ionela Mirela, David Ovidiu Daniel și Chirițoiu Olga, aplicând Primarului Municipiului Timișoara o amendă de 20% din salariul minim brut pe economie, pe zi de întârziere, care se face venit la bugetul de stat, pentru nepunerea în executare a Sentința civilă nr. 216/2021, pronunțată în Dosarul nr. 279/30/2020 a Tribunalului Timiș, respectiv a obligației de a opera modificările în planul urbanistic general, menționată în paragraful anterior.
Sancțiunea a fost achitată de entitate cu OP nr. 517/29.03.2022, urmată de o adresă întocmită de Direcția Economică, Biroul Contabilitate nr. SC2022-9641/20.04.2022, prin care s-a solicitat ordonatorului principal de credite dispunerea unei cercetări administrative în vederea stabilirii persoanelor responsabile și după caz a imputării sumelor achitate, depusă la cabinet primar în data de 04.03.2022, conform semnăturii de primire de la acest cabinet.
Se constată faptul că nu au fost dispuse nici un fel de măsuri, de analiză/cercetare a acestui aspect acceptându-se această sancțiune, creând astfel un prejudiciu bugetului local.

d) În ceea ce privește cheltuieli de judecată și daunele morale Dosar 3481/30/2019 VĂRSĂNDAN LUCIAN MANUEL, în baza Sentinței civile nr. 1022/26.11.2020 a Tribunalului Timiș, în valoare de 42.192,80 lei 
Serviciul Juridic a întocmit Referatul nr. SC2021-712/12.01.2021, prin care solicită achitarea sumei de 3.200 lei – reprezentând cheltuieli de judecată și a sumei de 8.000 euro cu titlu de daune morale către Vărsăndan Lucian Manuel, sume stabilite în sarcina instituției de către instanța de judecată prin Sentința civilă nr. 1022/26.11.2020 a Tribunalului Timiș în Dosarul nr. 3481/30/2019, referat semnat de un șeful de birou contencios din cadrul Serviciului Juridic, de Directorul economic și aprobat de viceprimarul UATM Timișoara. 
Cheltuielile de judecată și daunele morale au fost achitate de entitate cu OP nr. 137/21.01.2021 în valoare de 3.200 lei și OP nr. 138/21.01.2021 în valoare de 38.992,80 lei, nefiind urmată și de o adresă a Direcției Economice, Biroul Contabilitate, prin care să solicite ordonatorului principal de credite dispunerea unei cercetări administrative în vederea stabilirii persoanelor responsabile și după caz a imputării sumelor achitate.
Se constată faptul că nu au fost dispuse nici un fel de măsuri, de analiză/cercetare a acestui aspect acceptându-se această plata cheltuielilor de judecată și a daunelor morale, creând astfel un prejudiciu bugetului local.
Serviciul juridic întocmește Referatul nr. SC2020-6504/06.01.2021, referitor la Dosarul nr. 3481/30/2019 de pe rolul Tribunalului Timiș, prin care aduce la cunoștința conducerii UATM Timișoara motivele avute în vedere de instanță în pronunțarea Sentinței civile nr. 1022/26.11.2020, în litigiul cu Vărășăndan Lucian-Manuel, concluzionând neoportună formularea recursului împotriva acestei sentințe (anexa nr.69).
Din cuprinsul Sentinței civile nr. 1022/26.11.2020, precum și a referatului mai sus amintit se reține faptul că instituția publică în perioada 2017-2020 a luat o serie de decizii privind evaluarea activității managerului Teatrului German de Stat, contrare celor dispuse prin Sentința civilă nr. 710/24.04.2018 pronunțată de Tribunalul Timiș în Dosarul nr. 9545/30/2017, prin care acesta a obligat Municipiul Timișoara prin Primar să continue procedura administrativă de analiză a noului proiect de management al domnului manager, entitatea publică neconformându-se acestei dispoziții, ci reluând întreaga procedură de analiză.
De asemenea instanța concluzionând, constată că  ”... prin conduita adoptată de autoritățile pârâte reclamantul a suferit un prejudiciu moral, fiindu-i afectate situația profesională și cea socială, fiind împiedicat să ocupe o nouă funcție de manager al teatrului, deși înscrisurile depuse de reclamant cu privire la activitatea sa profesională denotă înalt profesionalism, apreciere și o notorietate pozitivă în rândul oamenilor de cultură atât din România, cât și din străinătate. 
Instanța constată că se impune repararea prejudiciului moral cauzat reclamantului prin obstrucționarea accederii sale la conducerea Teatrului German de Stat Timișoara, în pofida evaluării pozitive a managerului anterior și a depunerii unui nou proiect managerial valoros, constatând ca atare prin proba cu expertiza de specialitate administrată în prezenta cauză.”
Pe cale de consecință, prin neluarea în considerare a dispozitivului sentinței ..... , demersurile efectuate în baza deciziilor conducerii UATM Timișoara în perioada 2017-2020, raportat la procedura de evaluare a managerului Teatrului German de Stat, au condus la prejudicierea bugetului local cu suma de 42.192,80 lei, reprezentând cheltuieli de judecată (3.200 lei) și daune morale (38.992,80 lei) stabilite în sarcina instituției prin Sentința civilă nr. 1022/26.11.2020 a Tribunalului Timiș în Dosarul nr. 3481/30/2019.
Echipa de auditori publici externi a solicitat verbal secretarului comisiei de disciplină o situație privind sesizările adresate acesteia de la data înființării, respectiv 03.12.2021, până la data prezentei acțiuni.
Din răspunsul primit rezultă că pentru aceste plăți reprezentând sancțiuni contravenționale, amendă primar, cheltuieli de judecată, daune morale, prezentate mai sus nu au fost efectuate cercetări disciplinare de către comisia de disciplină (anexa nr.70).
		
	Conform prevederilor OUG 57/2019 privind Codul administrativ, primarul are atribuții privind serviciile publice de interes local asigurate cetățenilor, prin intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice și de utilitate publică de interes local. 
	De asemenea primarul numește, sancționează și dispune suspendarea, modificarea și încetarea raporturilor de serviciu sau, după caz, a raporturilor de muncă, în condițiile legii, pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate, precum și pentru conducătorii instituțiilor și serviciilor publice de interes local.
	Precizăm faptul că în exemplele prezentate în această abatere, sunt constatate abateri de la diverse acte normative și care incumbă responsabilitatea unității administrativ - teritoriale, această responsabilitate este transferată, prin efectul legii, primarului sau persoanei care, prin acțiune și/sau inacțiune nu și-a îndeplinit atribuțiile stabilite conform fișei postului și pentru care este remunerat de unitatea administrativ -  teritorială.
Ori prin dispunerea efectuării plăților amenzilor contravenționale fără efectuarea unor cercetări administrative în vederea stabilirii unor eventuale persoane responsabile și/sau recuperarea prejudiciului creat bugetului local, a fost afectată buna gestiune economico – financiară a bugetului și a patrimoniului Municipiului Timișoara, prin nerespectarea principiilor economicității, eficienței și eficacității în utilizarea fondurilor publice ale bugetului local.
Conform prevederilor OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor instituțiilor publice, precum și organizarea, evidența și raportarea angajamentelor bugetare și legale, se stipulează faptul că „Înainte de a angaja și a utiliza creditele bugetare, respectiv înainte de a lua orice măsură care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie să se asigure ca măsura luată respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sănătos, în special ale economiei și eficientei cheltuielilor”. 
În acest sens sunt și prevederile art. 5 (1) din Ordonanța nr. 119/1999 (**republicată**) (*actualizată*) privind controlul intern și controlul financiar preventiv, potrivit cărora „Persoanele care gestionează fonduri publice sau patrimoniul public au obligația să realizeze o buna gestiune financiară prin asigurarea legalității, regularității, economicității, eficacității și eficienței în utilizarea fondurilor publice și în administrarea patrimoniului public”.
	În consecință, auditori publici externi constată că plățile efectuate din bugetul local de entitatea auditată pentru achitarea mai multor amenzii contravenționale, amendă primar (dispusă prin sentință), cheltuieli de judecată, precum și daune morale, nu reprezintă plați legale, nu au fost efectuate în interesul comunității, întrucât pentru faptele săvârșite nu au fost dispuse cercetări administrative, disciplinare, etc., nu au fost stabilite după caz, persoanele responsabile și nu au fost dispuse măsuri de recuperare a acestor sume.  
	Cauzele și împrejurările care au condus la abaterea descrisă mai sus, sunt determinate de nedispunerea măsurilor de demarare a cercetărilor administrative/disciplinare în vederea stabilirii după caz, a persoanelor responsabile și recuperarea sumelor de la aceștia.
	
Acte normative încălcate:
· ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, art. 1, art. 154 (1)-(3),  art. 155, (1), lit. c) și d), (4) lit. a), (5) lit. a) și e):
Articolul 1
Obiectul de reglementare
(1) Prezentul cod reglementează cadrul general pentru organizarea și funcționarea autorităților și instituțiilor administrației publice, statutul personalului din cadrul acestora, răspunderea administrativă, serviciile publice, precum și unele reguli specifice privind proprietatea publică și privată a statului și a unităților administrativ-teritoriale.
Articolul 154
Rolul primarului
(1) Primarul asigură respectarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor, a prevederilor Constituției, precum și punerea în aplicare a legilor, a decretelor Președintelui României, a ordonanțelor și hotărârilor Guvernului, a hotărârilor consiliului local. Primarul dispune măsurile necesare și acordă sprijin pentru aplicarea ordinelor și instrucțiunilor cu caracter normativ ale miniștrilor, ale celorlalți conducători ai autorităților administrației publice centrale, ale prefectului, a dispozițiilor președintelui consiliului județean, precum și a hotărârilor consiliului județean, în condițiile legii.
(2) Pentru punerea în aplicare a activităților date în competența sa prin actele prevăzute la alin. (1), primarul are în subordine un aparat de specialitate.
(3) Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente funcționale încadrate cu funcționari publici și personal contractual.
Articolul 155
Atribuțiile primarului
(1) Primarul îndeplinește următoarele categorii principale de atribuții:
c) atribuții referitoare la bugetul local al unității administrativ-teritoriale;
d) atribuții privind serviciile publice asigurate cetățenilor, de interes local;
(4) În exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. (1) lit. c), primarul:
a) exercită funcția de ordonator principal de credite;
 	(5) În exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. (1) lit. d), primarul:
a) coordonează realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice și de utilitate publică de interes local;
e) numește, sancționează și dispune suspendarea, modificarea și încetarea raporturilor de serviciu sau, după caz, a raporturilor de muncă, în condițiile legii, pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate, precum și pentru conducătorii instituțiilor și serviciilor publice de interes local;
· Legea nr. 273/2006 (*actualizată*) privind finanțele publice locale, art. 14 (2), (3), (4), art. 23 (1), (2), lit. f) și i), art. 54 (3), (5) și (6): 
	art. 14 (2) ”Cheltuielile bugetare au destinație precisa și limitata și sunt determinate de autorizările conținute în legi speciale și în legile bugetare anuale.
	(4) Nicio cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanțată și plătită dacă nu este aprobată, potrivit legii, și dacă nu are prevederi bugetare și surse de finanțare.
art. 23 (1) Ordonatorii de credite au obligația de a angaja și de a utiliza creditele bugetare numai în limita prevederilor și destinațiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea instituțiilor publice respective și cu respectarea dispozițiilor legale.       
(2) Ordonatorii de credite răspund de:
    	f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achiziții publice și a programului de investiții publice;
        	art. 54    Execuția bugetara
    	(3) Operațiunile specifice angajării, lichidării si ordonanțării cheltuielilor sunt in competenta ordonatorilor de credite si se efectuează pe baza avizelor compartimentelor de specialitate ale instituțiilor publice.
    	(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie însoțite de documentele justificative. Aceste documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, recepția bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale încheiate. Instrumentele de plata se semnează de către contabil si șeful compartimentului financiar-contabil.
    	(6) Efectuarea plaților, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte justificative, întocmite in conformitate cu dispozițiile legale, si numai după ce acestea au fost angajate, lichidate si ordonanțate".
· ORDIN nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor instituțiilor publice, precum și organizarea, evidenta și raportarea angajamentelor bugetare și legale
NORME METODOLOGICE din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor instituțiilor publice, precum și organizarea, evidenta și raportarea angajamentelor bugetare și legale, pct. 1
1. Angajarea cheltuielilor
Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele prevăzute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, în cadrul cărora se angajează, se ordonanțează și se efectuează plăti, reprezintă limite maxime care nu pot fi depășite.
a) Angajamentul legal - faza în procesul execuției bugetare reprezentând orice act juridic din care rezultă sau ar putea rezultă o obligație pe seama fondurilor publice. 
Înainte de a angaja și a utiliza creditele bugetare, respectiv înainte de a lua orice măsură care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie să se asigure ca măsura luată respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sănătos, în special ale economiei și eficientei cheltuielilor.
· ORDONANȚĂ nr. 119 din 31 august 1999 (**republicată**) privind controlul intern și controlul financiar preventive, art. 1, art. 5, alin. (1)
Articolul 1
Scopul ordonanței
Prezenta ordonanță reglementează controlul intern/ managerial, inclusiv controlul financiar preventiv la entitățile publice, cu privire la utilizarea fondurilor publice și administrarea patrimoniului public cu eficiență, eficacitate și economicitate.
Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: este de 134.422,80 lei reprezentând plăți efectuate pentru achitarea mai multor amenzi contravenționale, amendă primar (dispusă prin sentință), cheltuieli de judecată și daune morale, pentru care entitatea nu a dispus efectuarea cercetărilor administrative/disciplinare în vederea stabilirii după caz, a persoanelor responsabile și recuperarea sumelor de la aceștia.
Consecințele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate și regularitate: 
Constau în prejudicierea bugetului local cu suma de 134.422,80 lei, cu influență directă asupra rezultatelor financiare ale entității în anul 2021 și 2022.

Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficiențele:
- domnul Fritz Dominic – Primar și ordonator principal de credite în perioada 30.10.2020 -  prezent;
În relațiile oferite (anexa nr. 22) se precizează în principal următoarele: 
- domnul Fritz Dominic: care nu a prezentat răspuns la nota de relații până la data prezentului proces verbal de constatare;
       Măsurile luate de către entitatea auditată în timpul auditului financiar: .......................
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate in Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. Punctul de vedere al conducerii față de abaterea constatată nu aduce elemente care să modifice constatarea, aceasta fiind însușită în totalitate.
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
	Luarea măsurilor de intrare în legalitate cu privire la:
	- efectuarea demersurilor în vederea definitivării PROCEDURII DE SISTEM ÎNREGISTRAREA ȘI RECUPERAREA PREJUDICIULUI DIN AMENZI, completarea acesteia și în cazurile plăților efectuate pentru cheltuieli de judecată, amendă primar (dispusă de instanță), daune morale, etc.;
	- efectuarea cercetărilor administrative/disciplinare în cazurile exemplificate în descrierea abaterii și dispunerea după caz;
	- stabilirea întinderii prejudiciilor și recuperarea acestora de la persoanele responsabile, în valoare de 134.422,80 lei.

4.4.2. Nerespectarea prevederilor legale referitor la efectuarea de cheltuieli de investiții asupra unor bunuri de natura clădiri/teren, în condițiile în care regimul juridic al imobilelor în cauză nu a fost clarificat

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate 
			Municipiul Timișoara încheie contractul de prestare de servicii Nr. 118/27.08.2019 cu prestatorul SC RHEINBRUCKE SRL, având ca obiect: „prestarea serviciilor de proiectare și asistență tehnică din partea proiectantului pentru realizarea obiectivului de investiții DALI + PT Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia Timișoara, str. Izlaz nr.40”.
			La pct.5.2 din contract se prevede că „Prestația constă din întocmirea de către Prestator a documentațiilor tehnico-economice menționate în Tema de proiectare, obținerea tuturor avizelor și acordurilor prevăzute în Certificatul de Urbanism  conform legislației în vigoare și a oricăror alte avize și acorduri care reglementează obținerea finanțării și orice altele solicitate pe parcurs și care au legătură cu contractul precum și asigurarea asistenței de specialitate din partea proiectantului pe perioada de execuție a lucrărilor până la recepția la terminarea lucrărilor obiectivului” de investiție  sus menționat.
La pct. nr.7 din contract se menționează:
7.1. „Contractul intră în vigoare la data semnării de ambele părți și produce efecte până la semnarea Procesului Verbal de Recepție finală a obiectivului de investiție.
7.2. Perioada de derulare a contractului este perioada cuprinsă între data primirii Ordinului de începere a serviciilor până la semnarea Procesului Verbal de Recepție la terminarea lucrărilor. Ordinul de începere al serviciilor se va emite după data constituirii garanției de bună execuție”.
7.3. Termenele intermediare de prestare a serviciilor se consideră termene contractuale, nerespectate acestea conduc la aplicarea de penalități în sarcina prestatorului conform art.20.
7.4 Prestatorul se obligă să întocmească și să predea documentația în conformitate cu cele prevăzute în tema de proiectare, conform ofertei dar nu mai mult de 180 de zile de la data menționată în ordinul de începere a serviciului eșalonat pe etapele I și II, după cum urmează:
Etapa I:
Expertiza tehnică, studiu geotehnic și releveu, se va preda beneficiarului (....) în termen de 30 de zile de la ordinul de începere.
Etapa II:
Documentația de avizare a lucrărilor de intervenții, inclusiv: studiu topografic, avize, acorduri/studii de specialitate conform certificat de urbanism, audit energetic, depunerea DALI în vederea obținerii avizului ISC, se va preda beneficiarului (...) în termen de 60 de zile de la ordinul de începere.
Etapa III
 Proiect pentru autorizare execuție lucrări de construire (P.A.C.) inclusiv obținerea Autorizației de Construire (A.C.) + Proiect de organizare a execuției lucrărilor  (P.O.E.) + Proiect Tehnic de execuție (P.Th.) (verificat de verificatori atestați MLPTL0 și avizat de experți tehnici MLPTL) inclusiv detalii de execuție (D.D.E.) ȘI CAIET DE SARCINI (C.S.), Plan SSM și deviz martor (D.M.) se va preda beneficiarului (în termen de 90 de zile după aprobarea indicatorilor tehnico-economici, de către Consiliul Local Timișoara, la faza DALI.”
				Din verificarea actelor și documentelor puse la dispoziția echipei de audit se rețin următoarele:
	Prin adresa nr. SC2019-02.09.2019 Serviciul U.I.P.A.C.E.C comunică proiectantului faptul că până la data adresei acesta nu a onorat obligația contractuală de a deschide contul bancar și de a depune garanția de bună execuție. Ca răspuns la această adresă proiectantul comunică prin adresa nr. SC 2019-022060/03.09.2019, faptul că „NU a primit contractul de contractul de prestare de servicii, în timp util și semnat de către Primăria Municipiului Timișoara, în calitate de beneficiar”, constatare contrazisă de entitatea auditată care prin adresa de e-mail SERVICIUL DE ACHIZITII PUBLICE invită în data de 27.08.2019 pentru ridicarea în original a contractului nr. 118/27.08.2019.
		Pe parcursul derulării serviciilor de proiectare au fost invocate aspecte care au condus la blocarea accesului în imobilul în cauză (Ex. adresa SC2019-025349 DIN 08.10.2019). 
	Ordinul de începere a serviciului de proiectare a fost emis cu adresa nr. SC2019-2366/19.09.2019.. În data de 15.10.2019 prin adresa nr. SC2019-26049/15.10.2019 în care se comunică faptul că „se poate face accesul în clădire”. Acest aspect a determinat proiectantul să solicite prelungirea termenului de predare a lucrării de proiectare cu 30 de zile (anexa nr.71).
		Prin adresa nr.SC2020-001969 din 29.01.2020 s-a depus la Serviciul Unitatea de Implementare Proiecte de Infrastructură pentru Cultură „Adresa de înaintare cu privire la proiectul 553/2018 – Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia”, conform contractului de prestare servicii nr.118/27.08.2019, a documentației DALI, care a fost predată  în baza procesului verbal de predare-primire proiect (anexa nr.72)
		Prin adresa nr. SC2020-3192 /10.02.2020, transmisă sub numărul UR2020—002091 DIN 05.02.2020 Serviciul S.U.I.P.I.C. solicită efectuarea completărilor necesare documentației de avizare a lucrărilor de intervenții (D.A.L.I.) conform HG nr.907/2016, fără a preciza elementele care nu corespund sau cele care nu sunt identificate în cadrul documentației analizate. Aceste elemente sunt transmise prin adresa nr. SC2020—3424/17.02.2020.
		Comisia tehnico-economică din cadrul Municipiului Timișoara a întocmit fișa tehnică de verificare și avizare a documentațiilor tehnico-economice pentru lucrările de investiții (anexa nr.73). Documentația tehnico-economică – faza DALI , pentru obiectivul „investiții DALI + PT Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia Timișoara, str. Izlaz nr.40” a fost aprobată cu Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Timișoara nr.69/18.02.2020 (anexa nr.74).
		La art.4 din HCL 69/18.02.2020 se prevede că Finanțarea obiectivului de investiții  se va asigura din finanțarea în cadrul Programului Operațional POR 2014-2020, PRIN Axa prioritară 9 Sprijinirea regenerării economice și sociale a comunităților defavorizate din mediul urban, Prioritatea de investiții 9.1 -Dezvoltarea locală sub responsabilitatea comunității (DLRC).
		Direcția Secretariat General, prin adresa SC2020-4082/26.02.2020, comunică serviciului Unitatea de Implementare Proiecte de Infrastructură pentru Cultură Avizul faptul că potrivit Dispoziției Primarului nr.1001/12.05.1998 termenul pentru ducerea la îndeplinire a Hotărârilor Consiliului Local este de 30 de zile de la data comunicării acestora, dacă prin hotărâre nu se prevede altfel (anexa nr.75).
		Urmare cererii înregistrată cu nr.DM2020-000607/30.06.2020 privind faza de proiectare și avizarea favorabilă a execuției obiectivului de investiție sus menționat, Serviciul Reglementare , Monitorizare, Protecție și Ameliorare, prin adresa nr.581/01.07.2020 s-a acordat de principiu Mediu Urban și Gestiune Deșeuri (anexa nr.76).
		Având în vedere cele mai sus menționate proiectantul SC RHEINBRUCKE SRL emite factura nr.798/26.02.2020 având ca obiect „plata conform contract nr.118/27.08.2019 – etapa 1 + etapa 2 -  40%”, în valoare de 22.979,85 lei, achitată cu ordinul de plată nr.926/01.04.2020. Nu s-a consemnat care sunt lucrările și documentația întocmită pentru finalizarea etapelor I și II nefinalizată în procent de 60%.(anexa nr.77).
[bookmark: _Hlk107409613]			În scopul „Reabilitare imobil cinematograf – FRATELIA DALI + PT” s-a emis Certificatul de Urbanism nr.1669/23.04.2018 și s-a aprobat de către ordonatorul principal de credite tema de proiectare privind procedura de atribuire a contractului  de servicii de proiectare pentru „DALI+PT Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia str. Izlaz nr.40, înregistrată sub numărul SC2019-9479/16.04.2019” iar prin adresa SC2019-9495/16.04.2019 Serviciul U.I.P.A.C.E.C. a transmis către serviciul de achiziții publice „documentele necesare demarării procedurii de achiziție publică pentru serviciile de proiectare pentru DALI+PT Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia str. Izlaz nr.40”, REPECTIV:
Notă conceptuală privind procedura de atribuire a contractului de servicii de proiectare și asistență tehnică din partea proiectantului nr.SC 2019-9478/16.04.2019;
Tema de proiectare privind procedura de atribuire a contractului de servicii de proiectare și asistență tehnică din partea proiectantului nr.SC 2019-9479/16.04.2019;
Tema de proiectare pentru serviciul de verificare a proiectului pentru DALI+PT Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia str. Izlaz nr.40”,  nr.SC 2019-9481/16.04.2019;
Referat de necesitate privind procedura de atribuire a contractului de servicii pentru obiectivul: DALI+PT Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia str. Izlaz nr.40” nr.SC 2019-9471/16.04.2019;
Informații necesare în vederea elaborării strategiei de contractare privind procedura de atribuire a contractului de servicii de proiectare și asistență tehnică pentru obiectivul: DALI+PT Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia str. Izlaz nr.40” nr. SC 2019-9474/16.04.2019”;
Prin adresa nr.SC2020-007650/25.03.2020 proiectantul depune NOTIFICARE având în vedere evenimentul extern privind PANDEMIA COVID-19 proiectantul înștiințează entitatea auditată asupra faptului că în acest context pot duce la îndeplinire obligațiile contractuale dar nu în termenele contractuale (anexa nr.78).
Ca urmare adresei SC 2020-007650/25.03.2020 Primăria Municipiului Timișoara aduce la cunoștință faptul că de la emiterea ordinului de începere nr.SC 2020-4947/26.02.2020, pentru etapa III, au trecut 30 de zile termenul de realizare fiind de 90 de zile după data emiterii HCL 69/18.02.2020.
Prin adresa nr.SC2020-14113/26.06.2020 s-a emis ordinul de sistare a serviciilor de proiectare începând cu data de 26.06.2020(anexa nr.79).
Prin adresa nr.SC2020-020304/04.09.2020 Biroul de Consultanță Juridică informează Serviciul IU.I.P.A.C.E.C., faptul că pe rolul Tribunalului Timiș se află dosarul cu nr.6151/30/2017 cu privire la imobilul din Timișoara, str. Izlaz, nr.40, cu termen de judecată în data de 04.11.2020. În continuare între cele două structuri organizatorice urmează un schimb de adrese în vederea informării cu privire la clarificarea situației juridice a imobilului în cauză. Într-un final cu adresa nr.SC2020/24075/14.10.2020 Serviciul SUIPC aduce la cunoștința proiectantului faptul că imobilul în cauză face obiectul unui proces pe rol de revendicare, amintind totodată faptul că lucrările de proiectare au fost sistate (începând cu data de 26.06.2020).
Din adresa nr.SC2020-23380/27.10.2020 către serviciul juridic, ca răspuns la adresa nr. SC2020-23380/09.10.2020, Serviciul SUIPIC precizează că potrivit răspunsului Direcției Clădiri Terenuri și Dotări Diverse, Biroul Clădiri Terenuri, „având nr. SC2018-15349/03.07.2018 din care reiese că imobilul din strada Izlaz, nr.38-40 nu a fost notificat în baza OUG94/2000 și nu figurează depusă cerere de revendicare conform legii 10/2001 art.21, alin.2,3”.
Făcând abstracție de ordinul de sistare, prin adresa nr.SC2020-025855 din 04.11.2020 proiectantul prezintă o adresă de înaintare a unei documentații de proiectare spre analiză și verificare. (anexa nr.80) Invocând ordinul de sistare, entitatea auditată nu reține documentația de proiectare solicitând ridicarea acesteia. Referitor la aceasta, prin adresa nr. SC2020-026971 din 17.11.2020 proiectantul subliniază faptul că documentația proiectului a fost finalizată întrucât documentația de autorizare de construire a fost depusă înainte de suspendarea contractului, „moment în care proiectul era deja finalizat”. Pe cale de consecință prestatorul depune o NOTIFICARE  prin adresa nr.SC2022-005002/02.03.2022 în acest sens, însoțită de factura nr.943/01.03.2022 având ca obiect „Plată servicii aferente fazei II conform contract nr.118/27.08.2019 ” în valoare de 19.310,80 lei, fără TVA și „penalități de întârziere calculate pentru neplata serviciilor aferente fazei II conform contract nr.118/27.08.2019 – 04.12.2020-23.02.2022 – 446 zile”, în valoare de 43.061,30 lei (anexa nr.81). Ca răspuns la această Notificare, Serviciul SUIPC informează prin adresa nr. SC2022-8985/13.04.2022 următoarele: „Raportat la cele precizate, considerăm că sunt incidente prevederile art.24.2 și art.24.4 din contractul 118/27.08.2019 privind clauzele de încetare, denunțare unilaterală și reziliere coroborate cu prevederile art.18.3 din acel contract”.
Prin Notificarea nr. 779/13.08.2001 depusă la Primăria Municipiului Timișoara în data de 06.08.2001 prin Cabinet avocat Lucia Novăcescu se solicită restituirea în natură a imobilului, cu mențiunea că „Dacă nu este posibilă restituirea în natură, solicit măsuri reparatorii în echivalent, în primul rând despăgubiri bănești”. 
În data de 06.07.2017 persoana care revendică imobilul deschide acțiune civilă la Tribunalul Timiș Secția I Civilă, prin care se deschide dosarul nr.6151/30/2017, cu următoarele mențiuni:
· „în principal să dispuneți restituirea în natură către subsemnata a imobilului revendicat în baza Legii nr.10/2001, precum și rectificarea cărții funciare în sensul înscrierii dreptului meu de proprietate;
· În subsidiar, în cazul în care restituirea în natură nu este în mod obiectiv posibilă, să dispuneți acordarea măsurilor reparatorii prin compensarea cu alte bunuri și/sau servicii (în temeiul dispozițiilor legale) sau prin compensare prin puncte , conform Legii nr.165/2013;
· În cazul compensării cu alte bunuri imobile, să dispuneți înscrierea dreptului meu de proprietate în cartea funciară asupra acestor bunuri”.
La data de 24.07.2017 Biroul evidență patrimoniu prin adresa nr.SC 2017-3994/24.07.2017 comunică faptul că imobilul în cauză nu este identificat în evidența mijloacelor fixe. 
Prin Dispoziția Primarului Municipiului Timișoara nr.634/17.05.2017 se dispune constituirea comisiei de preluare a sălilor și grădinilor de spectacol cinematografic situate în Timișoara din proprietatea statului, emisă în temeiul Sentinței civile nr.58/27.02.2015 a Curții de Apel Timișoara prin care se obligă RADEF să încheie cu Primarul Municipiului Timișoara Protocolul de predare -preluare a sălilor și grădinilor de spectacol cinematografic situate în Timișoara. Acest aspect este confirmat și de Înalta Curte de Casație și Justiție – Secția de Contencios administrativ și fiscal în dosar nr. 5250/30/2014, publicată în ședința publică 20 ianuarie 2017, care menționează următoarele:
„Din interpretarea dispozițiilor legale expuse mai sus, rezultă în mod clar , faptul că la data intrării în vigoare a Legii 303/2008 sălile de cinematograf și spectacole sunt scoase, prin efectul legii, din proprietatea privată a statului și în administrarea RADEF „România Film” sunt scoase, prin efectual legii, din proprietatea privată a statului și trec, de drept, în proprietatea unităților administrativ teritoriale”.
 	În acest sens Regia Autonomă a Distribuției și Exploatării Filmelor din cadrul Ministerului Culturii, prin adresa nr. 5379/13.09.2017, la R.A.D.E.F. ROMANIAFILM comunică faptul că până la data de 15 octombrie 2017  se angajează să finalizeze transferul acestor bunuri imobile iar prin adresa nr. 6485/07.11.2017 se transmit în model anexele la protocol în vederea analizării acestora de către UATM Timișoara. Prin adresa nr.SC2017-30832/08.12.2017 s-a încheiat protocolul de predare – primire între RADEF Româniafilm și Municipiul Timișoara cu privire predarea – primirea imobilelor (construcții și terenuri) ale sălilor și grădinilor de spectacol cinematografic, situate în Municipiul Timișoara (inclusiv a cinematografului FRATELIA). S-a mai depus și procesul verbal de predare-primire  nr. 2566/10.05.2018 referitor la imobilul în cauză cu documentația aferentă.
La dosarul instanței este depus extrasul de carte funciară  solicitat în data de 01.02.2018 se menționează întabularea imobilului cinematograf din str. Islaz nr.40 ca fiind în domeniul public al Municipiului Timișoara potrivit HCL 559/20.12.2017.
Urmare procesului civil derulat pe rolul instanțelor de judecată competente, Curtea de Apel Secția I Civilă, prin Decizia Civilă nr.85 publicată în ședința publică din 7 aprilie 2022, în cadrul dosarului 6151/30/2017, decide următoarele: „ (...)
[bookmark: _Hlk107489280]Dispune restituirea în natură a imobilului situat în Timișoara, str. Izlaz, nr.40, jud. Timiș, înscris în CF nr.1185 Chișoda, nr.top 1917/635-637/a și nr.top 1918/635-637/a/1.
Dispune înscrierea în cartea funciară nr.1185 Chișoda, nr.top 1917/635-637/a și nr.top 1918/635-637/a/1 a dreptului de proprietate pe seama reclamantei, asupra imobilului individualizat supra, cu titlu de restituire în baza Legii nr.10/2001”
În același context în sensul în care la nivelul UATM Timișoara se constată cazuri în care nu se întocmește o documentație adecvată referitoare la natura regimului juridic al imobilelor clădiri și terenuri asupra cărora se intervine în sensul realizării de obiective de investiții s-a constatat și în cazul lucrărilor de natura investiții privind amenajarea unui loc de joacă pe o suprafață de 460 mp.pe un teren viran strada Carei, nr.4 (anexa nr.82) 
În acest caz proprietarii terenului au solicitat în anul 2019, prin adresele: SC2019-08138/02.04.2019 și SC2019-00921/01.07.2019 reglementarea situației juridice a imobilului evidențiat în extrasul CF 422921 UAT Timișoara care î prezent are funcțiunea de loc de joacă în perimetrul Parcului Cugir nr.4
	Pentru soluționarea cererii proprietarilor terenului în cauză la nivelul entității auditate se constată un  schimb multiplu de adrese între structurile de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului Municipiului Timișoara, respectiv Direcția de Mediu, Direcția de Patrimoniu, Direcția de Urbanism, Direcția Economică, Serviciul Juridic, derulat pe parcursul a 3 ani, fără finalitate astfel că la data auditului, nici una din structurile organizatorice nu își asumă luarea unei hotărâri în acest sens. Perioada de timp de inacțiune în care UATM Timișoara nu răspunde cererii transmise de proprietarii terenului în cauză i-a determinat pe aceștia să procedeze la deschiderea unei acțiuni în instanța de judecată, la Judecătoria Timișoara, pe baza cererii de chemare în judecată înregistrată în data de 14.03.2022 
Abaterea de la legalitate și regularitate s-a datorat funcționării defectuoase a formelor de control intern care trebuiau să sesizeze aceste aspecte cât și necunoașterii/neaplicării legislației în vigoare ce guvernează acest sector de către managementul U.A.T.M. Timișoara.
În concluzie, UATM Timișoara, prin structurile de specialitate, a procedat la angajarea, ordonanțarea, lichidarea și plata unor cheltuielile aferente unor servicii de proiectare (DALI), pentru obiectivul de investiții reabilitare Cinematrogaf Fratelia, în condițiile în care imobilul în cauză făcea obiectul unui litigiu de revendicare a acestuia, litigiul fiind soluționat, definitiv, în favoarea unei persoane fizice.
Au fost încălcate prevederile:
· Legea  nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicată**)(*actualizată*) contabilității, MO nr. 454 din 18 iunie 2008 Art.6, (1) (2);
· OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituții publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, MO nr. 1186 din 29 decembrie 2005, cap. I pct.1.2, 1.4.1, cap. II pct. 2.1, cap. VII. Instrucțiunile de utilizare a conturilor:
   1.4.1. Documente justificative - prevederi generale
     Deţinerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar şi alte drepturi şi obligaţii, precum şi efectuarea de operaţiuni economice, fără să fie înregistrate în contabilitate, constituie contravenţii la Legea contabilităţii, dacă nu sunt săvârşite în astfel de condiţii încât, potrivit legii, să fie considerate infracţiuni.
     Instituţiile publice consemnează operaţiunile economico-financiare în momentul efectuării lor în documente justificative pe baza cărora se fac înregistrări în jurnale, fise şi alte documente contabile după caz.
     Documentele care stau la baza înregistrărilor în contabilitate pot dobândi calitatea de document justificativ numai în condiţiile în care furnizează toate informaţiile prevăzute de normele legale în vigoare.
     Documentele justificative care stau la baza înregistrărilor în contabilitate angajează răspunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat şi aprobat, precum şi a celor care le-au înregistrat în contabilitate, după caz.
     Documentele justificative trebuie să cuprindă, următoarele elemente principale:
    -  denumirea documentului;
    –  denumirea şi, după caz, sediul unităţii care întocmeşte documentul;
    –  numărul documentului şi data întocmirii acestuia;
    –  menţionarea părţilor care participă la efectuarea operaţiunii economico-financiare (când este cazul);
    –  conţinutul operaţiunii economico-financiare şi, atunci când este necesar, temeiul legal al efectuării acesteia;
    –  datele cantitative şi valorice aferente operaţiunii economico-financiare efectuate;
    –  numele şi prenumele, precum şi semnăturile persoanelor care răspund de efectuarea operaţiunii economico-financiare, ale persoanelor cu atribuţii de control financiar preventiv şi ale persoanelor în drept să aprobe operaţiunile respective, după caz;
    –  alte elemente menite să asigure consemnarea completa a operaţiunilor efectuate.
     Înregistrările în contabilitate se efectuează cronologic, prin respectarea succesiunii documentelor după data de întocmire sau de intrare a acestora în unitate şi sistematic, în conturi sintetice şi analitice, în conformitate cu regulile stabilite pentru forma de înregistrare în contabilitate "maestru-şah".
     Înregistrările în contabilitate se pot face manual sau utilizând sistemele informatice de prelucrare automată a datelor.
     Registrele de contabilitate şi formularele comune pe economie, care nu au regim special de înseriere şi numerotare, privind activitatea financiară şi contabilă, pot fi adaptate în funcţie de specificul şi necesităţile instituţiilor publice, cu condiţia respectării conţinutului minimal de informaţii şi a normelor de întocmire şi utilizare a acestora. Acestea pot fi pretipărite sau editate cu ajutorul sistemelor informatice de prelucrare automată a datelor.
     Numărul de exemplare al formularelor care nu au regim special de înseriere şi numerotare poate fi diferit de cel prevăzut în reglementările legale, în condiţiile în care procedurile proprii privind organizarea şi conducerea contabilităţii impun acest lucru.
CAP. II  Aprobarea, Depunerea Și Componența Situațiilor Financiare
· Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 (actualizată) privind finanțele publice  locale<, art. 14 (2), (3) și art. 23, alin. (2), lit.c), art. 51 (3), art.54 (6)
art.. 23  ,,Responsabilitățile ordonatorilor de credite
Ordonatorii de credite au obligația de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinațiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea instituțiilor publice respective si cu respectarea dispozițiilor legale.,,
(2) Ordonatorii de credite răspund de:
       c) angajarea, lichidarea si ordonanțarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a veniturilor bugetare posibil de încasat;
art. 51 (3) Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe baza de documente justificative, care sa confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale, prestarea serviciilor, executarea de lucrări, plata salariilor si a altor drepturi bănești, plata obligațiilor bugetare, precum si a altor obligații.
art. 54 (6) Efectuarea plăților, în limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bază de acte justificative, întocmite în conformitate cu dispozițiile legale, și numai după ce acestea au fost angajate, lichidate și ordonanțate.
·  Ordinul nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor instituțiilor publice, precum și organizarea, evidenta și raportarea angajamentelor bugetare și legale punctul 2 și 3
    „2. Lichidarea cheltuielilor
    Este faza în procesul execuției bugetare în care se verifica existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica condițiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative care sa ateste operațiunile respective.
    Verificarea existenței obligației de plata se realizează prin verificarea documentelor justificative din care sa rezulte pretenția creditorului, precum și realitatea "serviciului efectuat" (bunurile au fost livrate, lucrările executate și serviciile prestate.(...)
        3. Ordonanțarea cheltuielilor(...)
Ordonanțarea de plata va fi însoțită de documentele justificative în original și va purta viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care sa confirme corectitudinea sumelor de plata, livrarea și recepționarea bunurilor, executarea lucrărilor și prestarea serviciilor, existenta unui alt titlu care sa justifice plata, precum și, după caz, înregistrarea bunurilor în gestiunea instituției și în contabilitatea acesteia.”

Valoarea estimativă Abaterea financiară constatată ce a condus la prejudicierea bugetului local a fost cuantificată în sumă totală de 22.979,85  lei  -  ce reprezintă valoarea lucrărilor de proiectare (DALI), în raport cu documentația depusă care au fost angajate în condițiile în care nu a fost clarificat regimul juridic al imobilului Cinematograf Fratelia;
Consecința economico - financiară a abaterii constă în prejudicierea bugetului entității verificate cu suma de 22.979,85 lei, prin angajarea de lucrări de proiectare aferente obiectivului de investiții „Reabilitare.Cinematograf Fratelia... ” imobil aflat pe rolul instanței de judecată pentru retrocedare.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficiențele:
· Doamna Greblă Sanda- având funcția de ....
· Domnul Boncea Mihai Fănică - Director executiv Direcția clădiri, terenuri și dotări diverse II VEST/Direcția de Patrimoniu;
· [bookmark: _Hlk109624607]Domnul Pîrva Călin Nicușor în calitate de șef birou terenuri în cadrul Direcția clădiri, terenuri și dotări diverse II VEST/Direcția de Patrimoniu;
Domnul Răvășilă Florin – Director executiv în cadrul Direcției clădiri, terenuri și dotări diverse I EST, nu mai este angajatul entității din data Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs faptele prezentate au fost solicitate note de relații (anexa nr.53, 54,55, 83, ) de la persoanele cu atribuții în domeniul în care s-a constatat abaterea. 
Prin nota de relații dată doamna Greblă Sanda precizează:„ Având in vedere Nota de relații înregistrata cu numărul SC2022-018167/19.07.2022 va comunic următoarele:
Menționez ca obiectivul de investiții  ,, DALI+PT Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia”  a fost preluat de la Biroul Construcții Instalații in data 10.04.2019 împreuna cu Certificatul de urbanism prelungit numărul 1609 din 23.04.2018( solicitat de către Biroul Sport Cultura),  referatul de necesitate cu nr. SC 2018-15472/29.06.2018  privind includerea in buget pe lista de investiții, documente realizate de Biroului Sport Cultura. 
Mai mult decât atât in cadrul Certificatului de Urbanism , la regimul juridic, nu este specificat niciun litigiu, iar Serviciul de Achiziții Publice nu a solicitat Extras de Carte Funciara. 
In conformitate cu atribuțiile din fisa postului am realizat toate demersurile legale pentru a duce la bun sfârșit  investiția, coroborat cu sentința Înaltei Curți de Casație si Justiție – Secția de Contencios administrativ  si fiscal in dosarul 5250/30/2014 care hotărăște predarea sălilor si grădinilor de spectacol cinematografic situate in Municipiul Timișoara conform  legii nr. 303 din 3 decembrie 2008 privind aprobarea Ordonanței de urgenta a Guvernului nr. 7/2008 pentru modificarea si completarea Ordonanței Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, precum si pentru modificarea Legii nr. 328/2006 pentru aprobarea Ordonanței Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia.
In conformitate cu legea 303/2008, Municipiul Timișoara are obligația conform art II , alin. 6.„Pentru realizarea interesului public general privind accesul la cultura, autoritățile administrației publice locale sunt obligate sa asigure, pentru o perioada de minimum 15 ani, cu periodicitatea necesara, difuzarea de film cinematografic - cu prioritate a acelor producții cinematografice realizate in condițiile Ordonanței Guvernului nr. 39/2005, aprobata cu modificări si completări prin Legea nr. 328/2006, cu modificările si completările ulterioare, precum si alte activități culturale.
Alin. 7. Consiliile locale sunt obligate ca in termen de maximum 4 ani sa asigure prin investițiile necesare reabilitarea, dotarea si modernizarea sălilor si grădinilor de spectacol cinematografic preluate.
Alin.8. In cazul in care se constata nerespectarea de către reprezentanții autorităților administrației publice locale a obligațiilor ce le revin, conform protocoalelor de preluare încheiate, precum si conform prevederilor prezentei legi, Ministerul Culturii si Cultelor va iniția procedurile necesare pentru trecerea respectivelor imobile din domeniul public local in domeniul privat al statului”.
Mai mult decât atât, exista si adresa Direcției Clădiri, Terenuri si Dotări Diverse in cadrul căreia se specifica ca pentru numararul top 1917/635-637/a  nu figurează litigii. 
Precizez ca in urma adresei Serviciului juridic am adus la cunoștința proiectantului existenta litigiului, însă lucrările erau sistate din 26.06.2020.
Consider ca in acest caz nu s-a creat niciun prejudiciu deoarece aveam obligația, conform art.II din 303/2018, sa  asiguram reabilitarea, dotarea si modernizarea cinematografelor in termen de maximum 4 ani de la momentul preluării, sperând ca acest litigiu se va finaliza in favoarea Municipiului Timișoara, având in vedere ca Tribunalul Timiș a decis in prima instant in favoarea noastră”.
Domnul Pîrva Călin Nicușor și Domnul Boncea Mihai Fănică arată că „ Revendicarea de către foștii proprietari/urmași a unui  imobil ( clădire, teren ) poate fi făcută atât administrativ cât și pe calea instanțelor de judecată, concomitent sau independent una de cealaltă.
Administrativ: 
		În temeiul Legii nr. 10 /2001, art. 21 alin. 3 Prin Notificarea nr. 779/13.08.2001 înregistrată la Primăria Municipiului Timișoara cu nr. DO6X1-4706/14.08.2021, moștenitoarea HOFFMAN ALICE ANICA prin avocat LUCIA NOVĂCESCU solicită restituirea imobilului situat în Timișoara str. IZLAZ nr. 38-40 , înscris în CF 1185 Chișoda nr. top 1918/635-637/a, 1918/635-637/a/1, fiind constituit dosarul cu nr. 1038. 
		Prin Dispoziția motivată cu nr. 737 / 14.04.2003, Primarul Municipiului Timișoara a dispus ,, Respingerea  cererii de restituire a imobilului descris mai sus cu nr. top 1918/635-637/a, 1918/635-637/a/1 , motivat de faptul că imobilul se află în proprietatea Direcției Teritoriale de Difuzare și Exploatare a Filmului,, . Conform art. 4 din Dispoziția motivată, numita Hoffman Alice Anita prin av. Lucia Novăcescu putea ataca dispoziția la Tribunalul Timiș în termen de 30 de zile de la comunicare, deci până în data de 01.05.2003 , lucru care nu s-a făcut conform verificărilor de pe portalul instanțelor de judecată. Prin urmare dosarul administrativ a fost închis și arhivat, practic acest imobil nemaifiind notificat în desfășurare.
Pe calea instanțelor de judecată:
		În anul 2017 ca urmare a cererii de chemare în judecată formulată de către Hoffman Alice Anica prin av.Lucia Novăcescu se constituie Dosarul cu nr. 6151/30/2017 la Tribunalul Timiș, pe portalul Serviciului Juridic se deschide dosarul cu nr. 288/2017 ( data cererii 19.07.2017 )  și ulterior certificatul de grefă se înscrie în cartea funciară conversie cu nr. 448550 Timișoara, înscriere cu efect de opozabilitate din data de 18.09.2020 cu nr. 190978. Urmare procesului civil, Curtea de Apel Secția I Civilă prin Decizia nr. 85/7.04.2022 decide restituirea in natură în baza Legii nr. 10 /2001 a imobilului și intabularea asupra terenului și  construcției în favoarea numitei Hoffman Alice Anica, in CF 448550 ( CF vechi 421780 nr. topografic 1917/635-637/a, 1918/635-637/a/1). 
		Anexez Dispoziția nr. 737/14.04.2003 din care rezultă că imobilul notificat administrativ a fost situat în ,, Timișoara str. Izlaz nr. 38-40 , înscris în CF nr. 1185, nr.top 1918/635-637/a, nr.top 1918/635-637/a/1 ,,. 
[bookmark: _Hlk109633948]		Deci  revendicatorii au solicitat ADMINISTRATIV topograficul 1918/635-637/a si 1918/635-637/a/1  și prin INSTANȚĂ  au solicitat  topograficul 1917/635-637/a și 1918/635-637/a/1  
		De asemenea menționez că adresa cu SC 2018-15349/03.07.2018( la care face referire Serviciul U.I.P.A.C.E.C) transmisă de către Biroul Clădiri Terenuri către Biroul Sport Cultură avea menționate toate datele necesare inclusiv o copie după Dispoziția emisă în baza Legii nr. 10/2001 cu nr. 737/14.04.2003.
		De asemenea menționez că adresa cu nr. SC2018-15349/03.07.2018 transmisă de către Serviciul Juridic , Biroul Contencios către Biroul Sport Cultură  atenționa despre existența dosarului în instanță cu nr.6151/30/2017 la Tribunalul Timiș, pentru nr. topografic 1917/635-637/a, 1918/635-637/a/1.
 		Menționez că nu am avut cunoștință de acțiunile/plățile întreprinse de către Biroul Sport Cultură și ulterior de către Serviciul U.I.P.A.C.E.C  cu privire la acest imobil.
		Anexez adresele trimise de către Biroul Clădiri Terenuri și Serviciul Juridic către Biroul Sport Cultură  cu nr. SC2018-15349/03.07.2018”.
Din notele de relații prezentate se rețin următoarele:
Doamna Greblă Sanda menționează că obiectivul de investiții  ,, DALI+PT Reabilitare imobil Cinematograf Fratelia”  a fost preluat de la Biroul Construcții Instalații in data 10.04.2019 împreuna cu Certificatul de urbanism prelungit numărul 1609 din 23.04.2018  privind includerea in buget pe lista de investiții, documente realizate de Biroului Sport Cultura, în care la regimul juridic, nu este specificat niciun litigiu, iar Serviciul de Achiziții Publice nu a solicitat Extras de Carte Funciara. Se mai precizează că deși se cunoștea existența unui litigiu aceasta spera  „ca acest litigiu se va finaliza in favoarea Municipiului Timișoara”.
Domnul Pîrva Călin și domnul Boncea Mihai Fănică menționează că revendicatorii au solicitat ADMINISTRATIV topograficul 1918/635-637/a si 1918/635-637/a/1  iar prin INSTANȚĂ  au solicitat  topograficul 1917/635-637/a și 1918/635-637/a/1 . De asemenea mai face precizarea că prin adresa cu SC 2018-15349/03.07.2018 ( la care face referire Serviciul U.I.P.A.C.E.C) transmisă de către Biroul Clădiri Terenuri către Biroul Sport Cultură avea menționate toate datele necesare inclusiv o copie după Dispoziția emisă în baza Legii nr. 10/2001 cu nr. 737/14.04.2003 iar prin adresa cu nr. SC2018-15349/03.07.2018 transmisă de către Serviciul Juridic , Biroul Contencios către Biroul Sport Cultură  se atenționa despre existența dosarului în instanță cu nr.6151/30/2017 la Tribunalul Timiș, pentru nr. topografic 1917/635-637/a, 1918/635-637/a/1, aspect reținut de auditorii publici externi având în vedere și faptul că s-a încheiat contractul de servicii de proiectare în data de 27.08.2019.
Față de cele relatate în notele de relații auditorii publici externi constată faptul că derularea lucrărilor de investiții – proiectare asupra imobilului Cinematograf Fratelia s-a realizat în cunoștință de cauză cu privire la existența unui litigiu având obiect acțiune de revendicare, entitatea asumându-și cheltuiala ineficientă de investiție efectuată. Mai mult se constată că proiectantul a derulat în continuare lucrările de proiectare, realizând și definitivând proiectul tehnic, neacceptat de entitate, nerecepționat, aspect care au condus la declanșarea de noi acțiuni în instanțele de judecată competente. Concluzionăm efectuarea unei cheltuieli de proiectare, faza DALI , achitată de entitate, care a condus la prejudicierea bugetului local cu suma de 22.980 lei.
	Având în vedere cele mai sus consemnate auditorii publici externi constată faptul că prin răspunsurile oferite la notele de relații solicitate nu au fost aduse elemente care să conducă la înlăturarea sau modificarea în tot sau în parte a constatării efectuate, fapt pentru care mențin constatarea efectuată. 

        Măsurile luate de către entitatea verificată în timpul auditului financiar; 
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. Punctul de vedere al conducerii față de abaterea constatată nu aduce elemente care să modifice constatarea, aceasta fiind însușită în totalitate.
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Stabilirea întinderii prejudiciului reprezentând cheltuieli de proiectare efectuate, aferente un obiectiv de investiții ce urma să se realizeze în cazul unui imobil revendicat, dobândit pe cale litigioasă de o persoană fizică, inclusiv a beneficiului nerealizat  și luarea măsurilor de recuperare integrală la bugetul local.

4.4.3 Abateri cu privire la inițierea și derularea contractului de asistență juridică încheiat între UATM Timișoara și Schoenherr și Asociații – Societate Civilă de Avocați 

Descrierea erorii/abaterii de la legalitate și regularitate
Din actele și documentele prezentate de entitate, urmare auditului financiar efectuat la categoria de plăți pentru „Bunuri și servicii” se rețin deficiențe cu privire la inițierea și derularea contractului de asistență juridică încheiat între UATM Timișoara și Schoenherr și Asociații – Societate Civilă de Avocați, respectiv: neîntocmirea unui  referat de necesitate în conformitate cu art.2 din HCL nr.89/13.03.2021, efectuarea de cheltuieli pentru activități care nu au legătură cu obiectivele aprobate, precum și efectuarea de plăți fără existența documentelor justificative, întocmite conform legii, care să ateste exactitatea și realitatea sumelor datorate, pe fondul neobținerii rezultatelor în conformitate cu obiectivele aprobate și a nerespectării principiului bunei gestiuni economico-financiare.

În acest sens precizăm următoarele:

· Referitor la achiziția serviciilor juridice

La nivelul UATM Timișoara s-a constatat faptul că prin HCL nr.89/16.03.2021 (anexa nr.84) a fost aprobată achiziționarea de servicii juridice având ca obiect:
· „Securizarea patrimoniului COLTERM SA și aducerea lui în patrimoniul Municipiului Timișoara acolo unde este cazul;
· Continuarea serviciului public de furnizare a agentului termic pe raza Municipiului Timișoara;
· Analizarea bugetului Municipiului Timișoara raportat la datoriile COLTERM SA”.
La baza inițierii proiectului HCL nr.89/16.03.2021, au stat următoarele documente, care poartă același număr și aceeași dată de înregistrare, respectiv: SC2021-7135/16.03.2021 (anexa nr.84): 
-Raportul de specialitate emis de către Serviciul Juridic;
-Raportul de specialitate emis de către Compartimentul Termoficare, Rețele de gaz;
-Avizul Direcției Economice;
-Referatul de aprobare a proiectului de hotărâre emis de către Primar și Viceprimar (T.A.C.G.). 
În vederea inițierii achiziției a fost întocmită Invitația înregistrată sub nr.SC2021-8767/01.04.2021 (în antet fiind înscris Serviciul Juridic, care nu confirmă prin semnătură conținutul invitației, aceasta fiind însușită de către „Primar” prin semnătură indescifrabilă) - anexa nr.85  care rezultă faptul că obiectul contractului de achiziție constă în „servicii de consultanță asistență reprezentare juridică în conformitate cu art. 29 alin. (1) litera d) si alin. (3) din Legea nr.98/2016.” care privesc „tematica juridică complexă din jurul companiei Colterm S.A.” fiind propuse ca obiective principale:
1. Securizarea activelor esențiale pentru producția și din distribuția de energie termică, precizându-se faptul că „prioritatea municipiului este clarificarea situației de proprietate a tuturor activelor implicate in prestarea serviciilor de producție și distribuție a agentului termic și demararea procedurilor de aducere a acestora în proprietatea municipiului Timișoara”;
2. Continuitatea serviciului de termoficare
În acest sens se precizează faptul că „municipiul Timișoara dorește continuarea prestării serviciilor de termoficare în sistem centralizat, considerând că este forma cea mai sustenabilă de termoficare într-un oraș de dimensiunea Timișoarei și este în conformitate cu politicile Uniunii Europene în domeniu”. De asemenea se precizează faptul că „…ar putea fi necesară crearea unui nou vehicul pentru prestarea serviciilor de temoficare în continuare, fie prin divizarea Colterm sau înființarea unei noi entități. Municipiul Timișoara dorește modernizarea în continuare a sistemului centralizat de producție distribuție a energie termice.”. Totodată se precizează faptul că „Având în vedere faptul că contractul de concesiune de servicii expiră în cursul anului 2021 (respectiv până la data de 30.08.2021 conform HCL 68/23.02.2021), pentru asigurarea serviciului de termoficare în sistem centralizat se impune încheierea unui nou contract de concesiune a serviciului în concordanță cu modelul aflat pe site-ul Consiliului Concurenței adaptat la cerințele legislației cu privire la ajutorul de stat”.
3. Degrevarea bugetului municipiului Timișoara de sarcinile transferate de către Colterm S.A.
Pentru acest obiectiv se precizează faptul că „se impune necesitatea analizării din punct de vedere legal a respectării modalilităților de direcționare a sumelor de bani alocate din bugetul local al Municipiului Timișoara astfel încât acest aspect să reflecte întocmai punerea în aplicare a deciziile statutare adoptate de organele de conducere ale unității administrativ teritoriale locale”, precum și faptul că „…municipiul propune să analizeze să recurgă la mijloacele juridice pe care le are la dispoziție pentru degrevarea de aceste obligații de plată de natura datoriei publice, în măsura în care acestea nu au fost asumate cu respectarea prevederilor legale”.
Totodată se precizează că „O bună parte dintre aceste spețe au făcut obiectul rapoartelor Curții de Conturi, în urma controalelor desfășurate atât la nivelul primăriei municipiului Timișoara, cât și la nivelul Colterm S.A. Rapoartele prezintă detaliat neconformitățile în încheierea și derularea tranzacțiilor atrag și atenția asupra impactului economic major al acestora asupra municipiului Timișoara”.
Având în vedere cele de mai sus, în cuprinsul Invitației se prevede că „La întocmirea ofertei financiare, se va ține cont de faptul că la realizarea activităților mentionate vor fi incluse costurile cu acele activități auxiliare, până la obținerea rezultatului final (ex. deplasare, transport, birotică). Costul maxim acceptat pentru cele 12 luni de derulare a contractului este de 1.100.000 lei + TVA”.
Invitația mai sus prezentată are în anexă Caietul de sarcini, înregistrat sub nr.SC2021-8766/01.04.2021 (anexa nr.86), acesta nefiind neînsușit prin semnătură de către emitent (în antet este înscris Primar), în care se face precizarea că acesta „face parte din Documentația de atribuire și constituie ansamblul cerințelor, pe baza cărora va fi elaborată propunerea tehnică de către fiecare ofertant. Caietul de sarcini este elaborat în concordanță cu necesitățile obiective ale autorității contractante/achizitorului și cu respectarea regulilor de bază precizate în documentația de atribuire”.
Precizăm că aceste documente, respectiv Invitația și Caietul de sarcini, sub această formă, au fost postate pe site-ul oficial al entității.
În data de 21.07.2022, a fost prezentat de către doamna S.S. - Director executiv al Direcției Economice, în anexă la Nota de relații, un alt caiet de sarcini, cu același număr de înregistrare și același conținut, dar care a fost însușit de către Serviciul Juridic (doamna M.D.) și de către domnii Viceprimari Lațcău Ruben și Tabără Amânar Cosmin Gabriel, acesta fiind aprobat de către Primar. Totodată a fost prezentată și Nota privind determinarea valorii estimate înregistrată sub nr.SC2021 -8765/01.04.2021, însușită de către Serviciul Juridic (doamna M.D.), de către Administratorul Public și de către Viceprimar domnul Lațcău Ruben, aceasta fiind aprobată de către Primar, din care rezultă stabilirea valorii estimate de 1.100.000 lei +TVA „ca urmare a unui studiu de piață”.
Astfel, în cuprinsul Caietului de sarcini se precizează următoarele:
Obiectul caietului de sarcini: „Serviciul de „asistență, consultanță juridică, și de reprezentare în fața instanțelor judecătorești și a altor autorități juridice și administrative pentru atingerea obiectivelor propuse prin HCL nr.89/16.03.2021””. 
Se prevede aplicarea unei proceduri proprii „în conformitate cu prevederile art.29, (1) lit. d) și (3) din Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, cu respectarea principiilor prevăzute la art.2 din lege.”. 
De asemenea în caietul de sarcini se precizează la punctul 5 faptul că scopul prestării serviciului „este acela de a se asigura asistență, consultanță juridică, și servicii de reprezentare în fața instanțelor judecătorești și a altor autorități juridice și administrative” iar la punctul 6 se arată că procedura „va fi finalizată odată cu semnarea unui contract de asistență juridică în cadrul căreia se va obține realizarea unei strategii cu privire la obiectivele propuse”, respectiv faptul că „într-un termen de 30 de zile de la data emiterii ordinului de începere a serviciilor, după modelul strategiei propus, va fi întocmită STRATEGIA DE ATINGERE a CELOR 3 OBIECTIVE”.
Cele 3 obiective prevăzute în caietul de sarcini sunt următoarele:
1. Securizarea activelor esențiale pentru buna desfășurare a serviciului de producere a energiei termice și electrice, transport, distribuție și furnizare a energiei termice;
2.  Continuitatea serviciului de termoficare;
3. Degrevarea bugetului municipiului Timișoara de sarcinile transferate de către Colterm S.A.
Pentru fiecare dintre cele 3 obiective mai sus menționate, în caietul de sarcini  sunt cuprinse precizări similare cu cele înscrise în Invitație, detaliate anterior în prezentul proces verbal de constatare.
Caietul de sarcini prevede la punctele 7.1 -7.8 să se achiziționeze următoarele tipuri de servicii:
7.1. „Consultanța și asistența juridică privind impactul activității societății asupra resurselor municipiului și obligatei acestuia de asigurare a serviciului public de furnizare energie termică (în drep comercial intern si international, drept administrativ, drept fiscal, drept bancar, dreptul penal al afacerilor, dreptul concurenței, dreptul proprietății intelectuale, drept internațional privat);
7.2. Asistenta, Consultanța juridica si reprezentare în orice procedura judiciara si extrajudiciara, in fata oricarei persoane interesate, privind demersurile ce se vor initia si finaliza în legatura cu securizarea activelor esențiale pentru producția distribuția de energie termică;
7.3. Asistenta, Consultanță juridică și reprezentare în orice procedura judiciara si extrajudiciara, in fata oricarei persoane interesate, privitoare la Continuitatea serviciului de termoficare;
7.4. Asistenta, Consultanta juridica si reprezentare în orice procedura judiciară si extrajudiciara, in fata oricarei persoane interesate, privitoare la încheierea unui nou contract de concesiune a serviciului în concordantă cu modelul aflat pe site-ul Consiliului Concurentei adaptat la cerintele legislației cu privire la ajutorul de stat;
7.5. Asistenta, Consultanta juridica si reprezentare in orice procedura judiciara si extrajudiciara, in fata oricarei persoane interesate, privind demersurile care sa duca la degrevarea bugetului municipiului Timișoara de sarcinile transferate de către Colterm S.A;
7.6. Analiza privind situatia juridica a societății la cererea achizitorului;
7.7. Alte servicii juridice necesare în domeniul procedurilor de prevenire a insolvenței de insolvență:
7.8. Redactarea de fișe de consultanta /rapoarte consultative si informative lunare/ pe obiectiv in domeniile solicitate de catre achizitor”.
La punctul 8 caietul de sarcini prevede faptul că serviciul se va presta pe o perioadă de 12 luni, iar termenul de predare a raportului pentru serviciul de la punctul 7.1 este 7 zile de la data emiterii ordinului de începere, cu solicitarea către prestator a unui „grafic Gantt cu toate activitățile incluse în cele 3 obiective propuse agreat de ambele părți”.
Referitor la recepție, caietul de sarcini prevede la punctul 9 faptul că „Recepția serviciului se va face în baza livrabilelor transmise de către prestator care vor fi în concordanță cu graficul de realizare a activităților. Livrabilele sunt „sub forma unor rapoarte, acțiuni în instanță, apărări în eventuale litigii, care va cuprinde implicit și numărul de ore prestate pe fiecare obiectiv”.
Numărul de ore aferente serviciilor prestate în cursul unei luni se va regăsi în fișa de consultanță lunară care va fi emisă de prestator la începutul lunii următoare pentru luna trecută. Aceasta se va depune la sediul Municipiului Timișoara, Bv. C. D. Loga nr.l, cam. 12, parter si se va transmite pe e-mail la adresa: biroulcontencios@primariatm.ro”.
Totodată se face precizarea că „Indiferent de perioada recepționata certificarea din punct de vedere al realitatii, legalitatii si regularitatii se face de catre compartimentul de specialitate in conformitate cu prevederile Ordinului 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Notmelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea plata cheltuielilor institugiilor publice, precum si organizarea, evidenta raportarea angajamentelor bugetare si legale”.
Prin Dispoziția Primarului nr.481/16.04.2021 (anexa nr.87) a fost numită comisia de evaluare a ofertelor pentru atribuirea contractului de prestări servicii juridice. În cuprinsul Dispoziției Primarului nr. 481/16.04.2021 se precizează faptul că pentru atribuirea contractului de prestări servicii juridice s-au avut în vedere prevederile art.29, (1) lit. d) și (3) din Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice și art.1 (2) din OUG nr.26/2012 privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a unor acte normative.
Potrivit Documentului justificativ privind evaluarea și atribuirea contractului înregistrat sub nr.SC2021-12135/29.04.2021 (anexa nr.88) aprobat de Primar, din cele 6 oferte depuse, comisia de evaluare a desemnat ca ofertă câștigătoare, oferta prezentată de Schoenherr &Asociații SCA, utilizând criteriul de atribuire „calitate/preț”.

Având în vedere cele de mai sus, din actele și documentele prezentate auditorii publici externi au reținut următoarele: 

· Referitor la inițierea achiziției

- Nu a fost întocmit și aprobat un Referat de necesitate care să cuprindă necesităţile de servicii juridice identificate, precum şi preţul unitar/total al necesităţilor, respectiv valoarea estimată a serviciilor juridice în cauză, nefiind astfel respectate prevederile art.2 (5) lit.a), c), d), art.3 (1) (2) din HG 395/2016, prevederile art.2 din HCL nr.89/16.03.2021 potrivit cărora, cu întocmirea Referatului de necesitate și oportunitate se încredințează Direcția Economică, dar și ale Procedurii de sistem - COD PS-26 aprobate în 26.03.2021, aplicată în cazul prezentei achiziții, care prevede întocmirea unui Referat  de necesitate și oportunitate a achiziției de către Serviciul Juridic și care trebuie să conțină cel puțin informațiile:”-obiectul contractului de achiziție -codul CPV - necesitatea și oportunitatea achiziției, cu justificările aferente - descrierea succintă a achiziției - valoarea estimată, în lei fără TVA, cu fundamentarea și justificarea acesteia - gradul de prioritate a necesității” (anexa nr.89);
- Deși potrivit art.2 din HCL nr.89/16.03.2021 cu ducerea la îndeplinire a hotărârii, în ce privește caietul de sarcini au fost încredințați Administratorul Public, Serviciul Juridic și Direcția Economică, Caietul de sarcini înregistrat sub nr.SC2021- 8766/01.04.2021 (în antet este înscris Primar) nu a fost însușit de către Administratorul Public și Direcția Economică, iar potrivit Procedurii de sistem - COD PS-26 aprobate în 26.03.2021, aplicată în cazul prezentei achiziții, documentația, caietul de sarcini, se elaborează de către Serviciul Juridic și se aprobă de către Primar, constatându-se neconcordanțe cu privire la întocmirea și aprobarea caietului de sacini, în acest caz; 
- Caietul de sarcini înregistrat sub nr.SC2021- 8766/01.04.2021 (în antet este înscris Primar) nu a fost însușit prin semnătură de către personalul din cadrul aparatului de specialitate al Primarului, respectiv de către conducerea entității, deși potrivit art.2 din HCL nr.89/16.03.2021 cu ducerea la îndeplinire a hotărârii, în ce privește caietul de sarcini au fost încredințați Administratorul Public, Serviciul Juridic și Direcția Economică, iar potrivit Procedurii de sistem - COD PS-26 aprobate în 26.03.2021, aplicată în cazul prezentei achiziții, documentația, caietul de sarcini, se elaborează de către Serviciul Juridic și se aprobă de către Primar. Reiterăm faptul că în cazul în speță, caietul de sarcini este anexă la Invitația înregistrată sub nr.SC2021-8767/01.04.2021, care, deși din antet rezultă că este elaborată de către Serviciul Juridic, acesta nu este confirmată prin semnătură de către personalul din cadrul acestui serviciu, mai mult acest document poartă o semnătură indescifrabilă în locul unde este tipărit – „Primar”, în condițiile în care potrivit Procedurii proprii - COD PS-26 din 26.03.2021, Primarul ar fi trebuit să aprobe documentația, respectiv caietul de sarcini și nu să le întocmească, astfel că nu se cunoaște cu certitudine cine a elaborat invitația și caietul de sarcini privind achiziția de servicii juridice care a stat la baza derulării achiziției și atribuirii contractului de asistență juridică  încheiat în data de 25.05.2021 cu valoarea totală de 1.060.500 lei fără TVA. 
- Precizăm faptul că în cuprinsul Procedurii de sistem - COD PS-26/26.03.2021 (anexa nr.89), elaborată de către Șef Birou Contencios, verificată de către Viceprimar 2 (T.A.C.G.) și avizată și aprobată de către Primar, se regăsesc neconcordanțe referitoare la informațiile privind cine întocmește/elaborează/aprobă documentele consemnate la pct.5 - Descriere proces/activitate, pct.6 - Responsabilității, pct.7 -Anexe și Înregistrări și Diagrama de proces, în speță cu privire la documentația, caietul de sarcini, se reține faptul că potrivit pct.7 se elaborează de către Serviciul Juridic și se aprobă de către Primar, în timp ce potrivit pct.5 și 6 responsabili sunt Achiziții Publice și Șef Birou Juridic, iar Diagrama de proces nu cuprinde informații cu privire la elaborarea și aprobarea documentației, caietului de sarcini.
- Nu a fost prezentat un „grafic Gantt cu toate activitățile incluse în cele 3 obiective propuse agreat de ambele părți”, așa cum a fost prevăzut la punctul 8 din caietul de sarcini, deși acesta prevede la punctul 9 faptul că „Recepția serviciului se va face în baza livrabilelor transmise de către prestator care vor fi în concordanță cu graficul de realizare a activităților”. 

· Referitor la încheierea și derularea contractului de asistență juridică, respectiv cu privire la plățile efectuate

Municipiul Timișoara a încheiat Contractul de asistență juridică nr.1060467/25.05.2021 și Scrisoarea de angajament nr.1060467/25.05.2021, care face parte integrantă din acesta (anexa nr. 90), cu Schoenherr și Asociații – Societate Civilă de Avocați, pentru asigurarea de servicii de asistență, reprezentare și consultanță juridică către Municipiul Timișoara pentru atingerea obiectivelor propuse prin HCL nr.89/16.03.2021, în raport cu CLT Colterm SA și serviciul de termoficare, valoarea totală a serviciilor fiind de 1.060.000 lei +TVA, termenul fiind de 12 luni.  
Din conținutul Scrisorii de angajament rezultă faptul că aceasta stabilește condițiile în care Schoenherr și Asociații SCA ofera servicii de asistență, reprezentare și consultanță juridică către Municipiul Timișoara pentru atingerea obiectivelor propuse prin HCL nr.89/16.03.2021. 
Totodată se precizează că oferta de participare (Anexa 1 la scrisoare) depusă de societatea de avocatură, este parte integrantă din scrisoarea de angajament, alături de Caietul de sarcini, precum și faptul că pentru atingerea celor trei obiective, aprobate prin HCL nr.89/2021, prevăzute în caietul de sarcini, vor fi prestate serviciile juridice înscrise în oferta de participare.

Referitor la derularea contractului și plățile efectuate de entitate, din actele și documentele puse la dispoziție de entitate se rețin următoarele:

· Entitatea nu a pus la dispoziția auditorilor publici externi documente din care să rezulte desemnarea unei echipe de proiect care să reprezinte entitatea auditată în raport cu prestatorul serviciilor juridice, respectiv să urmărească și să monitorizeze modul de derulare a contractului în cauză, deși la punctul 8.4 din Scrisoarea de angajament nr.1060467/25.05.2021 se precizează faptul că „Schoenherr va accepta instrucțiuni de la Client, reprezentat de oricare dintre membrii echipei de proiect comunicată Schoenherr...”.;
· Au fost recepționate și acceptate la decontare servicii juridice fără documente justificative, doar pe baza celor înscrise în rapoartele de activitate întocmite de către societatea de avocatură, respectiv pe baza prezentării rapoartelor la 7 zile și la 30 de zile (anexa nr.91), deși aceste servicii au fost angajate în scopul atingerii obiectivelor aprobate prin HCL nr.89/16.03.2021 iar în conținutul rapoartelor de activitate, se face referire concretă la acte și documente întocmite/redactate, respectiv: analize/opinii juridice, strategii, emailuri, note, adrese, etc., documente privind dosarele de instanță instrumentate de către Schoenherr &Asociații SCA, respectiv: dosar nr.173/1371/2018; dosar nr.123/1371/2020; dosar nr.156/1371/2021, dosar nr.1024/29/2021, dosar 266/1371/2020, dosar nr. 544/1371/2016 și nr.66/1371/2017, precum și dosarul având ca obiect contestație tabel preliminar de creanțe al Colterm. 
Precizăm faptul că au fost prezentate echipei de audit:  Raportul întocmit la 7 zile conform art.7 (1) din Caietul de sarcini din 02.06.2021, Raportul la 30 de zile privind realizarea unei Strategii de atingere al celor 3 obiective și Rapoarte de activitate lunare pentru perioada 25.05.2021- 31.05.2021, respectiv pentru perioadele cuprinse în intervalul 01.06.2021 – 31.03.3022 (10 luni).
Cu toate acestea, entitatea a confirmat procesele verbale de recepție și au fost acceptate la decontare cheltuieli fără documente justificative în sumă totală de 124.133 lei,  așa cum rezultă și din situația întocmită (anexa nr.92), pe baza datelor și informațiilor înscrise în rapoartele de activitate, în condițiile în care la punctul 4.1 din Scrisoarea de angajament, anexă la contractul de asistență juridică, a fost prevăzut faptul că „Rapoartele de activitate” vor fi însoțite „unde este cazul și când este posibil, de documente justificative (livrabile semnate pentru asumare)”, iar în caietul de sarcini la punctul 9 a fost precizat faptul că livrabilele sunt „sub forma unor rapoarte, acțiuni în instanță, apărări în eventuale litigii, care va cuprinde implicit și numărul de ore prestate pe fiecare obiectiv”.
· Referitor la modalitatea în care s-a efectuat recepția se reține faptul că la nivelul entității nu s-a procedat la recepția fiecărei activități descrise în rapoartele de activitate, prin raportarea la cerințele caietului de sarcini, la oferta tehnică/financiară și la obiectivele aprobate prin HCL nr.89/2021, nefiind prezentate acte și documente în acest sens, din care să rezulte transpunerea în acțiuni concrete ce ar fi trebuit să fie întreprinse la nivelul UATM Timișoara ca efect al analizelor juridice, emailurilor și adreselor, a strategiilor cu pașii de urmat, etc. realizate de către Schoenherr&Asociații SCA, respectiv urmare instrumentării dosarelor de instanță de către societatea de avocatură.
  Entitatea s-a limitat fie la întocmirea unor procese verbale de recepție a facturilor transmise de Schoenherr și Asociații SCA, fie la încheiere unor Procese verbale de recepție servicii cu ocazia predării-primirii și recepției „documentelor justificative” sub forma rapoartelor de activitate transmise de către Schoenherr și Asociații SCA.
În acest sens precizăm următoarele:
În anul 2021 
Comisia de recepție desemnată prin Dispoziția nr.1162/19.09.2019, a încheiat Procese verbale de recepție din care rezultă faptul că au fost recepționate facturile transmise de Schoenherr și Asociații SCA reprezentând servicii juridice. 
Serviciul juridic încheie „Procese verbale de recepție servicii realizate în baza Contractului de Asistență Juridică Seria B nr.1060467/2021, angajamentului nr.106067 din 25.05.2021 și a Ordinului de începere a serviciilor nr.SC2021-14445 din 25.05.2021”, cu (...) ocazia predării-primirii și recepției documentelor justificative necesare plății serviciilor prestate” (rapoarte de activitate, facturi, alte rapoarte).
Spre exemplu: Comisia de recepție a încheiat Procesul verbal de recepție nr.1499/19.08.2021 (anexa nr.93) din care rezultă faptul că a fost recepționată factura nr.001063/29.06.2021 în valoare de 68.618,33 lei reprezentând servicii juridice din perioada 25.05.2021 – 31.05.2021 și Procesul verbal de recepție nr.1450/19.08.2021 (anexa nr.94) din care rezultă faptul că a fost recepționată factura nr.001264/28.07.2021 în valoare de 234.794,94 lei reprezentând servicii juridice - 01.06.2021 – 30.06.2021.
Totodată, în data de 19.08.2021, a fost încheiat de către Serviciul Juridic un Proces verbal de predare – primire și recepție documente justificative, respectiv: raport de activitate până la 30.06.2021, Raport situație juridică cu propuneri de atingerea obiectivelor propuse prin HCL nr.89 din 16.03.2021, factura seria SCA nr.001264 înregistrată sub nr.FF2021-002251 din 05.08.2021, raport de activitate până la 31.05.2021, Raport întocmit conform art. 7 (1) din caietul de sarcini și factura seria SCA nr.001264 înregistrată sub nr.FF2021-001949 din 07.07.2021, din care rezultă faptul că Șeful Serviciului Juridic „confirmă recepția cantitativă și calitativă a serviciilor prestate de către Schoenherr și Asociații SCA în conformitate cu prevederile pct.3 și 4 din Scrisoarea de angajament  nr.106067 din 25.05.2021 anexată Contractului de Asistență Juridică Seria B nr.1060467/2021”, deși nu au fost solicitate documentele justificative invocate în rapoartele de activitate, din care am exemplificat în tabelul mai sus prezentat, în conformitate cu prevederile punctului 4.1 din Scrisoarea de angajament și nu au fost prezentate acțiunile concrete întreprinse la nivelul UATM Timișoara urmare serviciilor juridice recepționate, raportat la cerințele caietului de sarcini, în scopul atingerii obiectivelor aprobate prin HCL nr.89/16.03.2021, ceea ce arată, în fapt, caracterul formal al recepției respective. 

În anul 2022 
La nivelul UATM Timișoara cu ocazia recepției serviciilor de asistență juridică au fost întocmite „Procese verbale de recepție servicii realizate în baza Contractului de Asistență Juridică Seria B nr.1060467/2021, angajamentului nr.106067 din 25.05.2021 și a Ordinului de începere a serviciilor nr.SC2021-14445 din 25.05.2021” confirmate prin semnătură de către Directorul economic, Administratorul public și Viceprimar (L.R.) fără număr de înregistrare, din care rezultă că recepția serviciilor de asistență juridică a avut la bază ca documente justificative:
-  Rapoarte de activitate pentru servicii de asistență, reprezentare și consultanță juridică către Municipiul Timișoara pentru atingerea obiectivelor propuse prin HCL nr.89/16.03.2021;
- Facturile întocmite de către Schoenherr și Asociații SCA.
În acest sens, în cuprinsul Proceselor verbale de recepție servicii, reprezentanții entității auditate consemnează faptul că „Serviciile care au făcut obiectul contractului de asistență juridică, încheiat între Schoenherr și Asociații SCA și Municipiul Timișoara, au fost prestate cu respectarea cerințelor, exigențelor, cantităților și graficul de timp prevăzute în contractul de asistență juridică, și Schoenherr și Asociații SCA și-a îndeplinit obligațiile asumate prin contractul de asistență juridică încheiat între părți. Se confirmă recepția cantitativă și calitativă a serviciilor prestate de către Schoenherr și Asociații SCA în conformitate cu prevederile pct.3 și 4 din Scrisoarea de angajament  nr.106067 din 25.05.2021 anexată Contractului de Asistență Juridică Seria B nr.1060467/2021”.
Spre exemplu: Procesul verbal de recepție din 19.04.2022 încheiat cu ocazia recepției serviciilor de asistență juridică prestate pe baza Raportului de activitate până la 28.02.2022 și a facturii nr.000566/13.04.2022 în valoare de 44.114,30 lei  (anexa nr.95), a fost confirmat de către Directorul economic, Administratorul public și Viceprimar L.P., care au consemnat faptul că „serviciile (....) au fost prestate cu respectarea cerințelor, exigențelor, cantităților și graficului de timp prevăzute în contractul de asistență juridică și Schoenherr și Asociații SCA și-au îndeplinit obligațiile asumate prin contractul de asistență juridică (...). Se confirmă recepția cantitativă și calitativă  a serviciilor prestate (...) în conformitate cu prevederile pct.4 din Scrisoarea de angajament (...)”, fără a se proceda la solicitarea documentelor invocate în raportul de activitate întocmite/redactate care să susțină cele consemnate în raportul respectiv, din care am exemplificat în tabelul prezentat mai sus, și fără a se raporta la cerințele caietului de sarcini.
Totodată, precizăm faptul că deși în caietul de sarcini a fost prevăzut, la mențiuni diverse, faptul că „Serviciile din cadrul contractului se vor considera finalizate în momentul în care toate cerințele cuprinse în Caietul de Sarcini au fost îndeplinite”, nu au fost puse la dispoziția echipei de audit, acte și documente legal întocmite, însușite de către persoanele responsabile din cadrul entității, din care să rezulte gradul de îndeplinire a cerințelor cuprinse în caietul de sarcini, având în vedere că, urmare serviciilor prestate de către Schoenherr &Asociații SCA, nu au fost atinse cele 3 obiective pentru care a fost aprobată achiziția serviciilor juridice prin HCL nr.89/16.03.2021, pe durata contractului de 12 luni (prevăzută la pct.8 din caietul de sarcini, respectiv de la data de 25.05.2021 prevăzută pentru începerea serviciilor conform Ordinului de începere a serviciilor, până în data de 25.05.2022), în sensul că nu s-a asigurat în integralitate securizarea patrimoniului COLTERM SA, respectiv aducerea lui în patrimoniul Municipiului Timișoara, iar din evidențele entității nu rezultă cu certitudine componența și valoarea stabilită pe baza unui inventar a bunurilor SACET, s-au înregistrat sincope în asigurarea continuității activității, societatea a intrat în insolvență și nu s-a reușit degrevarea bugetului local de datoriile transferate de către Colterm SA, mai mult decât atât, la nivelul UATM Timișoara a crescut numărul ratelor de eșalonare a datoriei către E.ON achitate de entitate în baza contractului de fideiusiune, nu a fost admisă înscrierea la masa credală a creanței Municipiului Timișoara, etc. aspecte care sunt prezentate în cuprinsul prezentului proces verbal de constatare.
Potrivit datelor înscrise în fișa de cont pentru operațiuni diverse (anexa nr.96) aferentă furnizorului SCA Schoenherr și Asociații, până la data de 30.06.2022 entitatea auditată a înregistrat facturi cu valoarea totală de 785.632,34 lei inclusiv TVA, care au fost plătite integral, astfel:m
·  455.852,32 lei în perioada 10.09.2021 – 31.12.2021;
· 329.750,02 lei în perioada 01.01.2022 – 07.06.2022.
Precizăm faptul că entitatea auditată nu a pus la dispoziția echipei de audit acte și documente (rapoarte, facturi, recepții, ordine de plată, etc.) cu privire la serviciile prestate în perioada 01.04.2022 – 25.05.2022 de către SCA Schoenherr și Asociații.
Facturile întocmite de către SCA Schoenherr și Asociații, au fost vizate de entitate în privința certificării realității, regularității și legalității cheltuielilor cu sigiliul nr.8  - domnul H. M.A. M. Șef Serviciu Juridic nr.14 - doamna  S.S. – director economic, și pentru „bun de plată” de către ordonatorul de credite, respectiv administratorul public delegat în acest sens prin Dispoziția nr.267/23.02.2021 (anexa nr.97).
Ordonanțările de plată sunt înregistrate la Serviciul Juridic în calitate de „Compartiment de specialitate” până la 31.08.2021 și ulterior la Direcția economică în calitate de „Compartiment de specialitate” care confirmă în privința certificării realității, regularității și legalității cheltuielilor, cu sigiliul 8 domnul A.M.H.M și cu sigiliul nr.12 și 14 - doamna S.S. – director economic, cu viza pentru controlul financiar preventiv aplicată de către persoanele care dețin sigiliul nr.3 – domnul A. L., nr.6  doamna C.E., precum și cu semnătura domnului M.C. - Administrator public, în calitate de ordonator principal de credite, plățile fiind efectuate de la subdiviziunea clasificației bugetare 51.02.01.03.20.25.
Propunerile de angajare a unei cheltuieli și Angajamentul Bugetar Individual/Global au fost emise de către Serviciul Juridic în calitate de „Compartiment de specialitate” confirmate de către doamna D. M. – Șef Servicu Juridic și cu viza CFP nr.3 (domnul A.L.), nr.10 (doamna Dolha Ramona)  precum și de ordonatorul principal de credite.

· În contextul prezentat mai sus, din acțiunile descrise în rapoartele de activitate întocmite de către societatea de avocatură se reține acceptarea la decontare a unor activități care nu fac obiectul celor 3 obiective pentru care a fost aprobată achiziția serviciilor juridice prin HCL nr.89/16.03.2021, și nici al cerințelor caietului de sarcini, în sumă totală de 20.941,63 lei fără TVA (24.920,54 lei cu TVA), după cum urmează:
a) Din Raportul de activitate până la 30.11.2021 pentru care a fost emisă factura nr. 2110/21.12.2021 cu val. de 31.098,67 lei inclusiv tva, achitată cu ordinul de plată nr.268/23.02.2022 și pentru care a fost încheiat Procesul verbal de recepție servicii în data de 16.02.2021 (anexa nr.98), rezultă activități care nu sunt susținute cu acte și documente legal întocmite din care să rezulte că acestea au fost efectuate în scopul prevăzut de HCL nr.89/16.03.2021 în sumă de 3.383,33 lei fără TVA, după cum urmează:
	Data
	Descriere
	Minute
	Valoarea fără TVA

	28.05.2021
	Analiza legală a documentelor privind salariații și a prevederilor contractuale privind concedierea pentru motive fără legătură cu persoana salariatului, analiza legală cu privire la legislația aplicabilă în ceea ce privește compensațiile bănești și corespondența cu privire la acestea
	120
	700

	04.11.2021
	Redactarea, revizuirea și trimiterea răspunsului TM Pressalert 
	130
	758,33

	16.11.2021
	Analiză juridică referitor la excepțiile pe Legea 544/2001 aplicabile cu privire la contractul și livrabilele dintre Schoenherr și Municipiul Timișoara
	90
	525

	16.11.2021
	 Analiză juridică - aceste info de interes public și suport pe proceduri judiciare pendinte
	60
	350

	16.11.2021
	Analiza juridică cu privire la solicitarea pressalert, analiză juridică cu privire la legislația profesiei de avocat, statutul profesiei de avocat, practica judiciară, secretul profesional dintre avocat – client; redactare email cu privire la solicitarea de furnizare documente și informații legate de serviciile Schoenherr.
	140
	816,67

	19.11.2021
	Analiză modificări draft răspuns PMT informație publică cu privire la litigii pendinte
	40
	233.33

	
	Total
	
	3.383,33


b) De asemenea, din rapoartele de activitate pentru lunile iulie, septembrie și decembrie 2021 rezultă faptul că au fost acceptate la decontare către Schoenherr și Asociații SCA, cheltuieli pentru activități care intră în atribuțiile și responsabilitățile personalului entității, respectiv pentru activități pentru care nu s-a făcut dovada că au legătură cu obiectivele aprobate prin HCL nr.89/16.03.2021, în sumă de 5.512,50 lei fără TVA, respectiv:
	Data 
	Descriere
	Minute
	Valoarea fără TVA

	07.07.2021
	agendă pentru autorități
	30
	175

	07.07.2021
	analiză juridică ordine de zi și întâlniri autorități
	90
	525

	07.07.2021
	analiză cu privire la întâlnirile programate cu autoritățile - situația riscurilor de concurență
	60
	350

	13.07.2021
	pregătire pentru întâlnire client la Timișoara 
	240
	1.400

	20.07.2021
	întâlnire cu CC ; follow up cu clientul
	75
	437,5

	27.07.2021
	analiză juridică raport
	120
	700

	24.09.2021
	revizuire proiect HCL de aprobare a noului contract, a referatului de aprobare și a raportului de specialitate - în scopul continuității serviciului
	150
	875

	17.12.2021
	analiza juridică privind proiectul de HCL împreună cu referatul de aprobare și raportul de specialitate referitoare la aprobarea prețului local și prețului local pentru populație refritor la cuantumul subvenției - în scopul asigurării continuității serviciului
	180
	1.050

	 
	 Total
	 
	5.512,50


Referitor la cele de mai sus, potrivit prevederilor art.39 din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ „Toți angajații din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara atât cu functii de conducere, cât și de execuție, au anumite atribuții comune, după cum urmează:
a) [image: ]Urmărirea respectării punerii în aplicare a legislației specifice domeniului de activitate;
b) Elaborarea proiectelor de hotărâri cu privire la domeniul său de activitate, întocmirea rapoartelor de specialitate emiterea avizelor în procesul elaborării proiectelor de hotărâri;
c) Elaborarea proiectelor de dispoziții a referatetor care stau la baza acestora, cu privire la domeniul său de activitate”;
De asemenea se rețin activități care sunt în sarcina UATM Timișoara, respectiv a structurii de Guvernanță Corporativă, potrivit OUG nr.109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, care prevede următoarele:
ART. 3 Autoritatea publică tutelară are următoarele competenţe:
  2. la societăţile prevăzute la art. 2 pct. 2 lit. b): (…)
    d) să monitorizeze şi să evalueze prin reprezentanţii săi în adunarea generală a acţionarilor performanţa consiliului de administraţie, pentru a se asigura, în numele statului sau al unităţii administrativ-teritoriale acţionar, că sunt respectate principiile de eficienţă economică şi profitabilitate în funcţionarea societăţii;
    e) să asigure transparenţa politicii de acţionariat a statului în cadrul societăţilor faţă de care exercită competenţele de autoritate publică tutelară;
    f) să mandateze reprezentanţii săi în adunarea generală a acţionarilor să negocieze şi să aprobe indicatorii de performanţă financiari şi nefinanciari pentru consiliul de administraţie;
    g) să monitorizeze şi să evalueze prin structurile de guvernanţă corporativă proprii indicatorii de performanţă financiari şi nefinanciari anexaţi la contractul de mandat;
    h) alte atribuţii prevăzute de lege;  (...)
4. să monitorizeze şi să evalueze prin structurile de guvernanţă corporativă proprii aplicarea prezentei ordonanţe de urgenţă de către întreprinderile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 2, şi să raporteze Ministerului Finanţelor Publice cu privire la aceasta şi cu privire la îndeplinirea atribuţiilor proprii în aplicarea prezentei ordonanţe de urgenţă”;
Reiterăm și atribuțiile prevăzute în Regulamentul de organizare și funcționare al Primăriei Municipiului Timișoara, aprobat prin HCL nr.611/16.11.2018, aferente Compartimentului Guvernanță Corporativă, respectiv:
„g)  Monitorizarea și evaluarea prin reprezentanții săi în adunarea generală a acționarilor a performanței consiliului de administrație, pentru a se asigura, în numele unității administrativ- teritoriale - Municipiul Timișoara-acționar unic, că sunt respectate principiile de eficiență economică și profitabilitate în funcționarea societății;
e)Asigurarea transparenței politicii de acționariat a statului în cadrul societăților față de care exercită competențele de autoritate publică tutelară;
f)	Mandatarea reprezentanților săi în adunarea generală a acționarilor să negocieze și să aprobe indicatorii de performanță financiari și nefinanciari pentru consiliul de administrație;
g)	Monitorizarea și evaluarea prin structurile de guvernanță corporativă proprii a indicatorilor de performanță financiari și nefinanciari anexați la contractul de mandat;
i)	Monitorizarea și evaluarea aplicării prevederilor OUG nr. 109/2011 de către întreprinderile publice, și raportarea către Ministerului Finanțelor Publice cu privire la aceasta și cu privire la îndeplinirea atribuțiilor proprii în aplicarea OUG nr. 109/2011”.
Mai mult, prin ROF –ul aprobat ulterior au fost stabilite atribuții suplimentare în acest sens în cadrul acestei structuri organizatorice.

c) Nu se justifică acceptarea la plată a sumei de 11.345,80 lei fără TVA pentru activități, de redactare email/analiză juridică/analiză, etc. referitor la implementarea măsurilor dispuse de Curtea de Conturi, respectiv cu privire la Raportul și Decizia Curții de Conturi, așa cum rezultă din rapoartele de activitate din lunile iunie și iulie 2021 și martie 2022, care intră în atribuțiile conducerii entității auditate în vedere ducerii la îndeplinire a măsurilor dispuse, potrivit prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi, republicată, și în conformitate cu dispozițiile Regulamentului privind organizarea și desfășurarea activităților specifice Curții de Conturi, precum și valorificarea actelor rezultate din aceste activități, aprobat prin <LLNK 12010   130 202201   0 49>Hotărârea Plenului Curții de Conturi nr. 155/2014, astfel că aceste activități nu fac obiectul HCL nr.89/16.03.2021, respectiv nu sunt cuprinse în cerințele caietului de sarcini care nu prevede astfel de activități, și în condițiile în care, în data de 26.05.2021 a fost decontată suma de 2.100 lei pentru 360 minute alocate pentru activitatea de „Analiză preliminară, coordonare și strategie ref. aspectele privind Raportul Curții de conturi, litigiile Colterm și aspect privind darea în plată; organizare redactare Raport inițial” iar în data de 27.05.2021 a fost decontată suma de 1.225 lei pentru 210 minute alocate pentru activitatea de „Consultanță în vederea pregătirii reorganizării societății COLTERM; analiza juridică a Deciziei Curții de Conturi” și încă 1.225 lei pentru alte 210 minute pentru activitatea de „Analiza juridică Decizia Camerei de Conturi Timiș, în vederea identificării/măsurilor acțiunilor de remediere”, conform Raportului de activitate până la 31.05.2021, pentru care a fost emisă factura nr.001063/29.06.2021 cu valoarea de 68.618,33 lei, achitată cu ordinul de plată nr.2233/10.09.2021 (anexa nr.99).
În acest sens, au fost acceptate la decontare cheltuieli de natura onorariilor în sumă totală de 12.045,80 lei fără TVA, pentru care au fost emise factura nr.001264/28.07.2021 în valoare de 234.794,94 lei, factura nr.001520/23.09.2021 în valoare de 92.810,13 lei și factura nr.000567/13.04.2022 în valoare de 103.222,60 lei, care au fost achitate cu ordinele de plată nr.2232/10.09.2021 și nr.2245/13.09.2021, respectiv cu ordinele de plată nr.3290/31.12.2021 și nr.  922/07.06.2022, pe baza rapoartelor de activitate pentru lunile iunie și iulie 2021 și martie 2022 în care se regăsesc activități care nu sunt prevăzute de HCL nr.89/16.03.2021 și nici de caietul de sarcini, și care intră în atribuțiile conducerii entității auditate, așa cum am arătat mai sus, după cum urmează:
	Data
	Descriere
	Minute
	Valoarea Fără Tva

	15.06.2021
	redactare opinie privind potențiale fapte penale, conform deficiențelor semnalate de Camera de Conturi Timiș în Decizia nr.71/2021; redactare plângere penală ref. aceste deficiențe
	370
	2.158,33

	15.06.2021
	analiză a Deciziei Camerei de Conturi; redactat Notă și plângere penală privind recuperarea prejudiciilor semnalate de Camera de Conturi Timiș
	540
	3.150

	15.06.2021
	Analiza  Deciziei Curții de Conturi a României nr.71/2021; redactare analiză;
	420
	2.450

	16.06.2021
	Analiza privind raportul curții de conturi și implicații de natură penală
	120
	700

	16.06.2021
	Analiza deciziei 71/2020 și a documentelor relevante puse la dispoziție de client; redactare analiză
	300
	1.750

	16.06.2021
	Analiză juridică aspecte/riscuri de drept penal în baza Deciziei Curții de Conturi și impact pe obiective Caiet de Sarcini
	75
	437,50

	28.07.2021 
	Redactare email răspuns referitor la raportul cu privire la implementarea măsurilor dispuse de Curtea de Conturi 
	25
	145,84

	28.07.2021
	Analiză/revizie comentarii proiect raport Curtea de Conturi și proiect tranzacție EON 
	45
	262,5

	29.07.2021
	Analiza raportului privind implementarea măsurilor dispuse prin decizia Curții de Conturi
	80
	466,67

	11.03.2022
	analiza juridică raport Curtea de Conturi din 23.12.2021 referitor la pierderile induse financiare
	90
	525

	 
	 Total
	
	12.045,80 



























Mai mult, nu au fost regăsite la actele de plată și nu au fost puse la dispoziția echipei de audit documentele întocmite invocate în raportul de activitate pe luna iunie 2021 (15 și 16 iunie 2021), respectiv: Notă și plângere penală privind recuperarea prejudiciilor semnalate de Camera de Conturi Timiș și nici alte demersuri efectuate de entitate în acest sens.
Totodată, precizăm faptul că Decizia nr.71/18.01.2021 la care se face referire în cuprinsul rapoartelor de activitate, a fost emisă urmare acțiunii cu tema „Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al U.A.T. de catre R.A. de interes local si S.C. cu capital integral sau majoritar al U.A.T., pe anul 2019” efectuată la Compania Locala de Termoficare Colterm S.A. Timișoara în perioada 16.11.2020 - 18.12.2020 și a avut termen de realizare a măsurilor până la data de 30.07.2021, însă urmare acțiunii de audit de conformitate cu tema „Verificări cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entității” efectuată la UATM Timișoara în perioada 29.11.2021 - 22.12.2021, respectiv urmare acțiunii de verificare a modului de ducere la îndeplinire a măsurilor dispuse prin Decizia nr.71/2020 efectuată în perioada 10.01.2022 - 21.01.2022, auditorul public extern a constatat că doar o măsură a fost dusă integral la îndeplinire, elelalte fiind parțial implementate, ceea ce arată lipsa de rezultate concrete atât la nivelul UATM Timișoara, cât și la nivelul Colterm SA, ca urmare a serviciilor  juridice prestate în acest sens de Schoenherr & Asociații SCA, pentru care entitatea a preferat să achite sume de bani din bugetul local pentru acțiuni de analize, analize juridice, etc. cu privire la conținutul actelor emise de către Camera de Conturi, în condițiile în care aceste activități nu au fost cuprinse în caietul de sarcini și nu fac obiectul HCL nr.89/2021. 

· Subliniem faptul că, mare parte din activitățile descrise în rapoartele de activitate acceptate la decontare, nu au avut finalitate, respectiv nu au fost prezentate acte și documente întocmite din care să rezulte acțiuni și demersuri concrete întreprinse la nivelul UATM Timișoara în sensul realizării celor trei obiective pentru care a fost aprobată achiziția serviciilor juridice prin HCL nr.89/2021, ceea ce arată, nerespectarea principiilor privind eficiența, eficacitatea și economicitatea, respectiv neasigurarea bunei gestiuni economico financiare de către managementul entității în utilizarea fondurilor publice.

În acest sens precizăm următoarele:
· Referitor la obiectivul privind „Securizarea patrimoniului COLTERM SA și aducerea lui în patrimoniul Municipiului Timișoara acolo unde este cazul” din actele și documentele prezentate, se rețin următoarele:
La nivelul entității auditate nu se regăsesc acțiuni, activități concrete susținute de acte și documente legal întocmite, în scopul atingerii obiectivului aprobat prin HCL nr.89/16.03.2021 pentru următoarele activități prevăzute în scrisoarea de angajament, respectiv descrise în rapoartele de activitate întocmite de către Schoenherr&Asociații SCA:
· obligații cu privire la certificatele de emisie CO2, analiză juridică referitor la penalitate în cazul nerestituirii certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, etc.;
· darea în plată .
Din Raportul la 30 de zile întocmit de către Schoenherr și Asociații SCA, la data de 25.06.2021 (anexa nr.100), rezultă pașii ce trebuie avuți în vederea securizării activelor esențiale pentru buna desfășurare a serviciului de producere a energiei termice, transport, distribuție și furnizare a energiei termice, dintre care redăm spre exemplificare, următoarele:
· „Identificarea activelor care formează sistemul de alimentare centralizată cu energie termică SACET și stabilirea situației lor juridice (...);
· Clarificarea componentelor SACET este necesară care dintre aceste bunuri sunt parte din domeniul public și dacă Colterm a înscris în propriul patrimoniu bunuri aparținând domeniului public, după cum solicită și Decizia 71/2021 a Curții de Conturi a României;
· Realizarea inventarului SACET va permite să se stabilească cu certitudine care sunt bunurile concesionate de Municipiul Timișoara către Colterm pentru o perioadă de 49 de ani prin contractele de Concesiune nr.2/2004 și nr.5/2006;
· Identificarea dintre bunurile ipotecate, a acelor active care sunt critice pentru SACET și prestarea Serviciului și clarificarea aspectului dacă sunt ipotecate în favoarea unor terți sau sunt sechestrate de ANAF;
· Verificarea îndeplinirii de către Colterm a obligațiilor impuse prin Decizia nr.71/2021 a Curții de Conturi a României în ceea ce privește potențiala ipotecare de către Colterm  a unor bunuri  aflate în domeniul public al Municipiului Timișoara, cu identificarea acelor bunuri și a situației lor (...)”.
[bookmark: _Hlk61841898]Reiterăm faptul că urmare controlului efectuat la operatorul CLT Colterm SA în anul 2020 de către Camera de Conturi Timiș, în vederea înlăturării abaterii constatate prin Decizia nr.71/2020 a fost dispusă măsura:
„Inventarierea pe liste de inventariere distincte și evidențierea corespunzătoare, a bunurilor deținute de compania de termoficare în proprietate, care fac parte din infrastructura tehnico-edilitara a serviciului de producere, distribuție și transport a energiei termice, dar care sunt de natura proprietății publice similare cu cele preluate în domeniul public al Municipiului Timișoara și evidențierea în analitic distinct. 
Prezentarea spre dezbaterea Consiliului Local Timișoara în vederea supunerii spre aprobare a situației bunurilor care au fost grevate de sarcini, ce sunt de natura domeniului public al municipiului, pentru identificarea de soluții având în vedere ca acestea, în prezent, fac parte din infrastructura tehnico-edilitara a serviciului de producere, distribuție și transport a energiei termice, și care sunt evidențiate ca proprietate privata a CLT COLTERM SA, cu scopul securizării pe aceasta cale a acestora, ca bunuri ce aparțin domeniului public, având în vedere caracterele dreptului de proprietate publica”.
Având în vedere cele de mai sus, potrivit caietului de sarcini, referitor la obiectivul „Securizarea patrimoniului COLTERM SA și aducerea lui în patrimoniul Municipiului Timișoara acolo unde este cazul”  prioritatea municipiului este clarificarea situației de proprietate a tuturor activelor implicate în prestarea serviciilor de producție și distribuție a agentului termic și demararea procedurilor de aducere a acestora în proprietatea municipiului Timișoara, iar referitor la acest obiectiv, Scrisoarea de angajament prevede realizarea unui audit juridic care urmărește „lămurirea (...) situației activelor esențiale și a obligațiilor care sunt în sarcina acestor active...”, respectiv asistență juridică și reprezentare în procedura de negociere cu principalii creditori ai Colterm SA și ai Municipiului Timișoara având scop final transmiterea unui drept de proprietate sau a unui drept de folosință asupra acestor active esențiale (darea în plată, asigurarea unui drept de folosință, etc.)  către Municipiul Timișoara, precum și asistență juridică și reprezentare în procedura de insolvență ce ar putea fi deschisă împotriva Colterm, în scopul de a continua serviciile de termoficare, în cazul reorganizării prin divizare și în scopul securizării activelor esențiale desfășurării serviiilor de termoficare, în cazul reorganizării/falimentul. 
Precizăm faptul că urmare operațiunii de inventariere pe anul 2021 nu a fost determinată valoarea totală a bunurilor care fac parte din domeniul public și care se află în administrarea COLTERM SA, respectiv a bunurilor din componența SACET, ceea ce arată că rezultatele inventarierii au fost stabilite formal, în condițiile în care în Procesul verbal de inventariere nr.635/10.01.2022 (anexa nr.101) comisia nr.11 constituită la nivelul Colterm SA, din care fac parte doi reprezentanți ai UATM Timișoara, a consemnat faptul că nu s-au constatat diferențe între faptic și contabilitate, fără a se înscrie valoarea totală a bunurilor inventariate, și nici valoarea scriptică totală din evidența contabilă, potrivit posturilor din bilanț.
Documentele aferente inventarierii au fost transmise către Comisia centrală de inventariere din cadrul Primăriei Municipiului Timișoara cu adresa nr.1971/28.01.2022, înregistrată la Direcția Economică sub nr.492/01.02.2022 (anexa nr.102), care s-a limitat la preluarea în Procesul verbal nr.2147/31.01.2022 a celor înscrise în procesul verbal de inventariere al comisiei nr.11, nefiind stabilită nici cu această ocazie valoarea bunurilor potrivit posturilor din bilanț, conform prevederilor legale.
Având în vedere faptul că din Procesul verbal privind rezultatele inventarierii nr. 635/10.01.2022, nu rezultă valoarea bunurilor inventariate, raportat la valoarea scriptică a bunurilor respective potrivit posturilor din bilanț, nu se justifică modul în care au fost stabilite rezultatele inventarierii potrivit cărora nu s-au constatat diferențe între faptic și contabilitate, potrivit prevederilor pct.35. (1) din OMFP nr.2861/2009 „Rezultatele inventarierii se stabilesc prin compararea datelor constatate faptic şi înscrise în listele de inventariere cu cele din evidenţa tehnico-operativă (fişele de magazie) şi din contabilitate”. Ca urmare nu a fost îndeplinit scopul principal al inventarierii respectiv acela de stabilire a „situaţiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor şi capitalurilor proprii ale fiecărei entităţi, precum şi a bunurilor şi valorilor deţinute cu orice titlu, aparţinând altor persoane juridice sau fizice, în vederea întocmirii situaţiilor financiare anuale care trebuie să ofere o imagine fidelă a poziţiei financiare şi a performanţei entităţii pentru respectivul exerciţiu financiar”, potrivit pct 1 (1) și (2) din Anexa 1 la OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea și efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor și capitalurilor proprii.
Referitor la situația juridică a activelor esențiale (cum s-a dobândit titlul și care este situația/regimul juridic actual, inclusiv regimul de utilitate publică/interesul public), așa cum a fost prevăzut în scrisoarea de angajament, din actele și documentele puse la dispoziție se rețin următoarele: 
Prin Adresa nr. SC2022-11727/13.05.2022 (anexa nr.103) emisă de Direcția Patrimoniu, transmisă la Direcția Patrimoniu, se cere solicitarea la OCPI „eliberarea extraselor de carte funciară pentru terenuri +construcție proprietate  a Municipiului  Timișoara sau a Statului Român conform Anexei 1”, în Anexa 1 fiind cuprinse 101 poziții construcții și terenuri. Prin adresa nr.SC2022—15654/24.06.2022 emisă de Direcția Generală Investiții și Mentenanță, Serviciul Administrare Rețele Publice –Biroul Hidrotehnic, Termoficare Gaz, transmisă către Direcția Patrimoniu  la data de 27.06.2022 (anexa nr.104), se solicită efectuarea demersurilor necesare pentru reglemenatrea situației juridice a unor bunuri SACET cuprinse în Anexa 4 la contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termică nr.216/30.05.2021.
Totodată entitatea a prezentat Adresa nr.SC2022-012135/17.05.2022 (anexa nr.105) către Ministerul Finanțelor Publice – ANAF, Direcția Generală de administrare a Marilor Contribuabili – Serviciul executări silite, în vederea ridicării sechestrelor instituite asupra bunurilor SACET aparținând domeniului public al Municipiului Timișoara care sunt prezentate la Anexa 1 la adresă. 
A fost întocmită Nota de contabilitate nr.20/30.04.2022 privind înregistrarea în contabilitate în debitul contului 212 „Construcții” și în creditul contului 103 „Fondul bunurilor care alcătuiesc domeniul public al unităților administrativ teritoriale” a unor active fixe corporale - construcții în valoare de 96.854.835,04 lei și Nota de contabilitate nr.21/30.04.2022 privind înregistrarea de active fixe corporale în contul 213 „Instalații tehnice, mijloace de transport (...)”  respectiv în contul 103 „Fondul bunurilor care alcătuiesc domeniul public al unităților administrativ teritoriale” în valoare totală de 35.825.802,70 lei (anexa nr.106). Din documentele prezentate rezultă faptul că anterior, în evidența contabilă erau înregistrate active fixe corporale – Termocet rețele echipamente în valoare totală de 555.331.568 lei (anexa nr.107). 
	Din cele de mai sus rezultă faptul că, la data prezentului audit financiar, entitatea nu a fost în măsură să prezinte cu certitudine care este componența și valoarea „activelor esențiale” pentru care în caietul de sarcini a fost prevăzut ca obiectiv principal „Securizarea activelor esențiale pentru buna desfășurare a serviciului de producere a energiei termice și electrice, transport, distribuție și furnizare a energiei termice”, și nici nu au fost prezentate acte și documente cu privire la stadiul în care se regăsește activitatea privind „lămurirea (...) situației activelor esențiale și a obligațiilor care sunt în sarcina acestor active...”, respectiv situația juridică a acestora, deși potrivit caietului de sarcini „prioritatea municipiului este clarificarea situației de proprietate a tuturor activelor implicate în prestarea serviciilor de producție și distribuție a agentului termic și demararea procedurilor de aducere a acestora în proprietatea municipiului Timișoara”, în vederea atingerii obiectivului aprobat prin HCL nr.89/16.03.2021 respectiv „Securizarea patrimoniului COLTERM SA și aducerea lui în patrimoniul Municipiului Timișoara acolo unde este cazul”.

2. Referitor la obiectivul „Continuarea serviciului public de furnizare a agentului termic pe raza Municipiului Timișoara”, din actele și documentele prezentate se rețin următoarele:
Potrivit caietului de sarcini, Municipiul Timișoara dorește continuarea prestării serviciilor de termoficare în sistem centralizat, precizându-se faptul că „…ar putea fi necesară crearea unui nou vehicul pentru prestarea serviciilor de temoficare în continuare, fie prin divizarea Colterm sau înființarea unei noi entități”, iar pentru asigurarea serviciului de termoficare în sistem centralizat se impune încheierea unui nou contract de concesiune a serviciului. 
Din Scrisoarea de angajament, pentru acest obiectiv rezultă în principal servicii conexe celor de la obiectivul 1, respectiv: 
a) „asistență juridică privind atribuirea directă a contractului de concesiune a serviciului municipal de termoficare în sistem centralizat (...).
b) (...), în baza analizei și a strategiei adoptate se va căuta transferul activelor către noua entitate concesionară a serviciului municipal (de ex. dare în plată, eventual alte drepturi de folosință (...)”.  
  Referitor la cele de mai sus se reține faptul că la nivelul entității nu au fost întocmite acte și documemente din care să rezulte acțiuni întreprinse în sensul celor specificate la lit.b) din Scrisoarea de angajament. Cu toate acestea au fost recepționate și acceptate la plată activitățile privind darea în plată descrise în rapoartele de activitate din lunile iulie, august și septembrie 2021 așa cum am arătat mai sus, la obiectivul anterior.
Referitor la cerința din caietul de sarcini privind încheierea unui nou contract de concesiune a serviciului, se reține faptul că entitatea a procedat la încheierea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat în Municipiului Timișoara, Anexa 4 la hotărâre, înregistrat la CLT COLTERM SA sub nr.21309/13.10.2021 și la UATM Timișoara sub nr.CDE2021-1475/15.10.2021 (anexa nr.108 CD electronic) care cuprinde Anexa 4 privind bunuri de retur – Inventarul bunurilor mobile și imobile ce urmează a fi predate/exploatate din domeniul public și/sau privat al municipiului Timișoara aferente Serviciului, respectiv Anexa 6 privind Lista bunurilor proprii ale operatorului.
Urmare prezentului audit financiar se constată menținerea abaterilor constatate cu ocazia auditului de conformitate efectuat în perioada 29.11.2021 - 22.12.2021, având în vedere că la nivelul entității auditate încă nu se cunoaște cu exactitate componența infrastructurii tehnico-edilitare specifice, aparținând domeniului public sau privat al UATM Timișoara, care formează sistemul de alimentare centralizată cu energie termică al localității sau al asociației de dezvoltare comunitară (SACET), potrivit prevederilor Legii nr. 325 din 14 iulie 2006 serviciului public de alimentare cu energie termică, respectiv nu a fost clarificat regimul juridic al tuturor acestor bunuri. Totodată se mențin sub sechestru ANAF  bunuri care sunt date în concesiune CLT Colterm SA și care, potrivit prevederilor legale fac parte din domeniul public al UATM Timișoara.
Reiterăm faptul că începând cu data de 26.10.2021, potrivit Încheierii nr. 1038 pronunțată de Tribunalul Timiș, la data de 26.10.2021 în Dosarul nr.4657/30.2021, a fost depusă cererea de deschidere a procedurii generale a insolvenței de către creditorul Municipiul Timișoara prin Primar, față de debitoarea CLT Colterm SA. Mai mult, fiind înregistrate sincope în asigurarea continuității serviciului public de furnizare a agentului termic pe raza Municipiului Timișoara, în cursul sezonului rece 2021-2022.
Totodată se reține faptul că la nivelul entității nu s-au avut în vedere  pașii de urmat în vederea asigurării continuității serviciului de termoficare înscriși la punctul 1.13 din sumarul Raportului la 30 de zile, întocmit în data de 25.06.2021 (anexa nr.100) de către Schoenherr &Asociații SCA, din care exemplificăm: „Realizarea inventarului SACET de către Municipiul Timișoara în vederea stabilirii care sunt bunurile care urmează a fi predate de către Municipiul Timișoara la semnarea noului contract de delegare  a gestiunii Serviciului”.
De asemenea, la punctul 1.21 se concluzionează în sensul că „cele 3 obiective stabilite prin caietul de sarcini presupun mai multe linii de acțiune care vor trebui urmărite /implementate/realizate în paralel și cu celeritate de Municipiul Timișoara (prin intermediul Colterm, acolo unde este cazul):
i) SACET
a. Clarificarea situației bunurilor care formează SACET, cu stabilirea proprietarului, a titlului în baza căruia este folosit de Colterm, a modului în care sunt deținute în comun anumite bunuri;
b. Identificarea bunurilor esențiale pentru continuitatea serviciului;
c. Stabilirea sarcinilor care grevează bunurile Colterm care fac parte din SACET; 
d. Clarificarea investițiilor făcute de Colterm și care nu sunt amortizate”.
Precizăm faptul că liniile de acțiune mai sus menționate, indicate de societatea de avocatură a fi urmărite/implementate/realizate cu celeritate de către Municipiul Timișoara, respectiv prin intermediul Colterm SA, se regăsesc și în măsurile dispuse prin Deciziile emise de către Camera de Conturi Timiș, atât la nivelul UATM Timișoara, cât și la nivelul Colterm SA, însă și la data prezentului audit financiar, se constată faptul că din actele și documentele puse la dispoziția echipei de audit nu rezultă cu certitudine componența și valoarea bunurilor SACET, situația juridică a acestora, întrucât la nivelul Municipiului Timișoara nu s-a procedat la inventarierea și clarificarea regimului juridic al activelor esențiale pentru producția și distribuția de energie termică, deși în caietul de sarcini a fost precizat faptul că „prioritatea municipiului este clarificarea situației de proprietate a tuturor activelor implicate în prestarea serviciilor de producție și distribuție a agentului termic și demararea procedurilor de aducere a acestora în proprietatea municipiului Timișoara”, ceea ce nu s-a realizat nici după ce au fost achiziționate și decontate din bugetul local servicii juridice tocmai în scopul atingerii acestui obiectiv.
În acest sens, reiterăm faptul că urmare auditului de conformitate cu tema „Verificări cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entității” efectuat la UATM Timișoara în perioada 29.11.2021 - 22.12.2021 s-a constatat faptul că nu au fost puse la dispoziția auditorilor publici externi acte și documente din care să rezulte concretizarea prin acțiuni realizate de către UATM Timișoara, cel puțin în ce privește aspectele referitoare la bunurile de natura SACET, în condițiile în care s-a constatat că se mențin abaterile pentru care au fost dispuse la operatorul CLT Colterm SA, prin Decizia nr.71/18.01.2021, măsuri de înlăturarea a acestora, cu termen de realizare până la data de 30.07.2021. 
Având în vedere cele de mai sus, concluzionăm neobținerea rezultatelor preconizate în sensul atingerii obiectivului aprobat prin HCL nr.89/16.03.2021, nefiind realizată parcurgearea pașilor de urmat stabiliți de către Schoenherr &Asociații SCA în Raportul la 30 de zile, întocmit la 25.06.2021, cu privire la inventarierea bunurilor SACET și  la stabilirea regimului juridic al acestora, deși pentru servicii juridice înscrise în raportul de activitate pe luna iunie 2021, care includ și redactarea strategiei de urmat, au fost efectuate plăți din bugetul local în baza facturii nr.001264/28.07.2021 în valoare de 234.794,94 lei, care a fost achitată cu ordinele de plată nr.2232/10.09.2021 în valoare de 159.794,94 lei și nr.2245/13.09.2021 în valoare de 75.000 lei. 

3. Referitor la obiectivul „Analizarea bugetului Municipiului Timișoara raportat la datoriile COLTERM SA”
În vederea atingerii obiectivului HCL nr.89/16.03.2021 constând în „Analizarea bugetului Municipiului Timișoara raportat la datoriile COLTERM SA”, în caietul de sarcini a fost înscrisă ca cerință „Degrevarea bugetului municipiului Timișoara de sarcinile transferate de către Colterm S.A” fiind precizat faptul că „(…) municipiul propune să analizeze să recurgă la toate mijloacele juridice pe care le are la dispoziție pentru degrevarea de aceste obligații de plată de natura datoriei publice, respectiv HCL-urile:
· HCL nr. 575/21.11.2013 privind aprobarea Contractului de furnizare gaze naturale si fideiusiune cu nr 1000386125/12.2013/GN;
· HCL nr. 557/27.11.2014 privind aprobarea Contractului de furnizare gaze naturale fideiusiune cu nr. 1000386125/12.2014/GN/647;
· HCL nr. 525/22.10.2013 privind aprobarea Contractului de furnizare gaze naturale si fideiusiune cu nr. 1000386125/10.2013/GN;
· HCL nr. 537/08.12.2015 privind aprobarea Contractului de furnizare gaze naturale fideiusiune nr. 1000386125/12.2015/GN/1942;
· HCL nr. 552/12.11.2019 privind aprobarea convenției de eșalonare la plată a sumei de
38.985.951,994 lei reprezentând contravaloare pierderi tehnologice induse aferente anului 2018”.
În acest sens, la punctul 7.5 din caietul de sarcini au fost prevăzute servicii de „Asistență, Consultanță juridică și reprezentare în orice procedură judiciară și extrajudiciară, în fața oricarei persoane interesate, privind demersurile care să ducă la degrevarea bugetului municipiului Timișoara de sarcinile transferate de către Colterm S.A”.
Referitor la acest obiectiv, în scrisoarea de angajament, anexă la contractul de asistență juridică încheiat cu Schoenherr &Asociații SCA, acțiunile au fost structurate în principal, astfel:
a. Servicii suplimentare de cele de la obiectivul 1: formularea și susținerea unor acțiuni în anularea/constatarea nulității absolute, identificarea cauzelor de ineficacitate, a actelor încheiate cu încălcarea prevederilor legale; constituirea ca parte civilă și efectuarea tuturor demersurilor în vederea sprijinirii organelor de cercetare penală, dacă este cazul;
b. Servicii conexe de celor de la lit. c) și d) de la obiectivul 1: analiza mijloacelor disponibile și propunerea măsurilor de implementatcu privire la modul în care într-o procedură de insolvență ar fi atinse obligațiile Colterm SA garantate de Municipiul Timișoara; identificarea persoanelor care au contribuit la starea de insolvență și formularea unei acțiuni în acest sens, dacă sunt întrunite condițiile prevăzute de art.169 din Legea 85/2014; asistență juridică și reprezentarea în vederea formulării unor acțiuni pentru anularea actelor frauduloase, dacă sunt întrunite condițiile prevăzute de art.117 din Legea nr.85/2014.
Prestatorul a întocmit în data de 25.06.2021, pe baza analizei aspectelor juridice, Raportul la 30 de zile - denumit în caietul de sarcini ca fiind Strategia de atingere a celor 3 obiective în legătură cu activitatea Colterm SA - în care sunt detaliate liniile de acțiune/pașii de urmat de către Municipiul Timișoara în vederea realizării acțiunilor mai sus prezentate.
Din sumarul Raportului – strategie referitor la obiectivul în cauză rezultă aspecte care trebuie avute în vedere, referitoare la: planul de restructurare al Colterm reglementat de OG 6/2019, la pierderile induse tehnologice și pierderile induse financiare, la continuarea accelerate a demersurilor de implementare a măsurilor dispuse în baza Deciziei nr.71/18.01.2021 a Camerei de Conturi Timiș, în legătură cu care a fost precizat faptul că „neimplementarea măsurilor până la data de 30.07.2021 ar putea constitui infracțiune”, precum și cu privire la litigiile în care Municipiul Timișoara are calitatea de garant pentru Colterm și demararea unor acțiuni în regres împotriva Colterm sau formularea unor cereri de admitere a creanție, respectiv la majorarea capitalului social.
Cu toate acestea, la data prezentului audit se constată faptul că entitatea auditată nu a pus la dispoziția echipei de audit acte și documente din care să rezulte „Degrevarea bugetului municipiului Timișoara de sarcinile transferate de către Colterm S.A”. Mai mult, se constată faptul că la nivelul UATM Timișoara au fost efectuate în continuare plăți din bugetul local, în baza contractului de fideiusiune în care entitatea are calitatea de fideiusor pentru obligațiile neachitate de Colterm SA furnizorului său E.ON, din care exemplificăm: 
Potrivit Convenției de eșalonare la plată a debitelor aferente dosarelor execuționale nr. 408/EX/2018 și nr.464/EX/2018, precum și a titlului executoriu constând în Sentința nr.42/2019 din 20.09.2019, înregistrată sub nr.6072356637/28.06.2021 încheiată între E.ON.Energie România SA și Municipiul Timișoara, suma datorată de UATM Timișoara, în calitate de garant, a fost de 51.570.983,48 lei, aceasta fiind eșalonată la plată în 30 de rate lunare, cu o rată lunară totală de 1.719.042 lei. Din actele și documentele prezentate, se reține faptul că au fost efectuate plăți în perioada august 2021-mai 2022 în sumă totală de 18.909.462 lei, reprezentând echivalentul a 11 rate lunare.
[bookmark: _Hlk25918969]Reiterăm faptul că urmare acțiunilor de audit efectuate în anii 2020 și 2021 la UATM Timișoara de către Camera de Conturi Timiș, s-a constatat că prin sentințele judecătorești formulate urmare acțiunilor care s-au aflat pe rolul instanțelor de judecată, Municipiul Timișoara a fost obligat la plata unor sume generate de relațiile contractuale încheiate cu CLT Colterm SA, urmare neonorării obligațiilor de plată de către SC Colterm SA datorate furnizorilor săi, fiind exemplificate acțiunile deschise în Dosarul nr.408/EX/2018, Dosarul nr.464/EX/2018 și Sentința nr.42/2019 referitor la CLT Colterm SA, Municipiul Timișoara a fost obligat la plata debitelor datorate de CLT Colterm SA la furnizare gaze naturale E.ON.Energie România SA, în baza contractelor de fideiusiune, UATM Timișoara, în calitate de fideiusor.
În legătură cu influența contractului de fidejusiune asupra bugetului local al Municipiului Timișoara, urmare neonorării obligațiilor de plată de către SC CLT Colterm SA, EON ENERGIE ROMÂNIA SA Tg. Mureș a procedat la acționarea în instanță a Municipiului Timișoara în calitate de Fidejusor, în temeiul contractelor de fidejusiune încheiate, pronunțate în defavoarea municipalității.
De asemenea s-a constatat faptul că CLT Colterm SA nu a achitat la Bancpost obligațiile de plată ce decurg din Contractul de credit nr.472/21.11.2012, iar Municipiul Timișoara în calitate de GARANT, a efectuat plăți din fondul de risc constituit de garant și nu de împrumutat conform prevederilor legale, în sumă de 4.211.679,68 lei. Municipiul Timișoara a deschis acțiune de chemare în judecată la Tribunalul Timiș împotriva CLT Colterm SA, în dosarul nr.1064/30/2019 soluționat în favoarea municipalității, însă până la data prezentului audit nu a fost recuperat la bugetul local fondul de risc datorat de CLT COLTERM SA, având în vedere intrarea în insolvență a societății. 
Entitatea a pus la dispoziția echipei de audit Cererea de admitere a creanței Municipiului Timișoara în sumă totală de 89.437.589,26 lei, către Tribunalul Timiș – Secția II Civilă, neînregistrată  la instanță (anexa nr.109) 
Subliniem faptul că, din Buletinul Procedurilor de Insolvenţă nr. 9323 din 30 mai 2022 (anexa nr.110), rezultă că faţă de tabelul preliminar al creanţelor au fost formulate contestaţii din partea mai multor creditori, inclusiv Municipiul Timișoara, înregistrate pe rolul Tribunalului Timiş sub numerele de dosar 4657/30/2021/a2 şi 4657/30/2021/a3, ulterior conexate la termenul de judecată stabilit în dosarul 4657/30/2021/a3 la data de 31.03.2022. Contestaţiile formulate au fost comunicate administratorului judiciar - Consorţiul format din practicienii în insolvenţă „ALFA & QUANTUM CONSULTING S.P.R.L, MAESTRO S.P.R.L şi INSOLVEIN S.P.R.L.”, şi s-au formulat întâmpinări. 
Referitor la pierderile induse financiare, în Raportul la 25.06.2021 întocmit de către Schoenherr &Asociații SCA, se precizează următoarele: „3.21 Municipiul Timișoara nu și-a asumat propria obligație de plată a acestor sume soliciatte cu titlu de pierderi induse (financiar) motiv pentru carea apreciem că Municipiul Timișoara are argumente să refuze plata acestor sume. 3.22 Nu excludem riscul ca Colterm, în special după ce s-ar deschide procedura insolvenței, să solicite plata acestor sume de la Municipiul Timișoara și cheia să inițieze demersuri în instanță pentru recuperarea lor. Municipiul Timișoara va trebui să se apere față de aceste solicitări și să arate că aprobările nu vizează bugetul local, ci bugetul statului, la latitudine Guvernului României dacă aprobă sau nu alocarea unor astfel de sume către Colterm. Înțelegem că Colterm a făcut mai multe demersuri către guvern/ministere pentru plata acestor sume, fără succes, ceea ce reprezintă argumente suplimentare că Municipiul Timișoara nu și-a asumat o obligație de plată față de Colterm pentru pierderile induse (financiar).”
Cu toate acestea din Buletinul Procedurilor de insolvență nr.10503/17.06.2022 (anexa nr.111) la poz.118 din Tabelul preliminar al creanțelor actualizat la data de 16.06.2022, Municipiul Timișoara figurează cu creanță chirografară în sumă de 89.437.589,26 lei (prioritate cf. L.85/2014 art.161, al.1, pct.8), din care rezultă că „(…) - suma de 64.861.182,00 lei ce reprezintă creanță înscrisă în favoarea E.On Energie România SA; în măsura în care se vor efectua plăți E.On. Energie România SA, va opera compensația legală cu creanțele deținute de Colterm SA față de Municipiul Timișoara; Pentru suma de 23.845.686,55 lei a operat compensația legală cu factura nr.266/18.09.2020 emisă de Compania Locală de Termoficare Colterm SA către Municipiul Timișoara, în valoare de 45.087.210,00 lei în temeiul Hotărârilor Consiliului Local al Municipiului Timișoara”.
Precizăm faptul că factura nr.266/18.09.2020 în valoare de 45.087.210,00 lei, emisă de COTERM în baza HCL 473/2015, 125/2016, 315/2018 reprezentând „pierderile induse financiare” aferente perioadei 2013-2016, nu a fost înregistrată în evidența contabilă a UATM Timișoara, fiind restituită Colterm SA motivându-se de entitate pe seama faptului că nu există bază legală și drept urmare acestea nu pot fi bugetate, angajate și achitate. 
Având în vedere cele de mai sus, concluzionăm faptul că serviciile oferite de către Schoenherr &Asociații SCA în speța în cauză nu au condus la obținerea unor rezultate favorabile UATM Timișoara în sensul „Degrevării bugetului municipiului Timișoara de sarcinile transferate de către Colterm S.A” conform cerințelor din caietul de sarcini, pentru atingerea obiectivelor pentru care a fost aprobată achiziția acestor servicii juridice prin HCL nr.89/16.03.2021, în contextul intrării în starea de insolvență a societății în luna octombrie 2021. 
Referitor la cele de mai sus precizăm faptul că până la data finalizării prezentei acțiuni de audit, entitatea auditată nu a pus la dispoziția echipei de audit acte și documente întocmite cu privire la acțiunile în instanță în dosarele care au fost instrumentate de către Schoenherr &Asociații SCA, invocate în rapoartele de activitate pentru care au fost decontate cheltuieli din bugetul local.
         Față de cele prezentate în cuprinsul constatării, faptul că, potrivit art.2 din HCL nr.89/16.03.2021, cu ducerea la îndeplinire a hotărârii, respectiv cu monitorizarea contractului de asistență juridică, se încredințează Guvernanța Corporativă și Direcția Economică, însă nu au fost prezentate acte și documente din care să rezulte acțiuni concrete întreprinse în acest sens de către structurile organizatorice desemnate de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara, care să conducă la îmbunătățirea activității atât la nivelul entității auditate, cât și la nivelul Colterm SA, ca feedbak al fiecărei analize, întâlniri, corespondențe, acțiuni în instanță, etc. efectuate de către Schoenherr și Asociații SCA, raportat la cerințele caietului de sarcini, corespunzător obiectului serviciilor juridice aprobate prin HCL nr.89/2021.
Mai mult, a fost depusă cererea de deschidere a procedurii generale a insolvenței prevăzută de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenței și de insolvență, de către creditorul Municipiul Timișoara prin Primar, față de debitoarea Compania Locala de Termoficare Colterm SA și „pe cale de consecință,  înscrierea creditorului Municipiul Timișoara în tabelul preliminar de creanțe cu creanțele menționate anterior” potrivit Încheierii nr. 1038 pronunțată de Tribunalul Timiș, la data de 26.10.2021 în Dosarul nr.4657/30/2021.
	Totodată, concluzionăm faptul că, deși a fost elaborată o Strategie pentru atingerea celor 3 obiective, redactată sub forma Raportului întocmit la 25.06.2021 (la 30 de zile), iar din rapoartele de activitate lunare rezultă faptul că au fost efectuate analize juridice, consultanță juridică, au fost redactate documente, au fost instrumentate dosare în instanțele de judecată, etc. de către societatea de avocatură, nu au fost puse la dispoziția echipei de audit acte și documente din care să rezulte deciziile conducerii entității auditate cu privire la măsurile concrete care se impuneau a fi luate în baza acestor servicii juridice, și nici documente privid stabilirea de atribuții și responsabilități în acest sens în sarcina personalului din cadrul aparatului de specialitate al Primarului, respectiv acte și documente care să arate acțiunile întreprinse și demersurile efectuate în vederea îndeplinirii cerințelor prevăzute în caietul de sarcini, din care să rezulte progresul în obținerea impactului vizat, raportat la efortul financiar suportat din bugetul local în sumă totală de 785.632,34 lei inclusiv TVA, pentru prestarea serviciilor juridice în cauză în scopul atingerii obiectivelor pentru care a fost aprobată achiziția serviciilor juridice prin HCL nr.89/16.03.2021.
Mai mult decât atât, serviciile de asistență juridică, reprezintă cheltuieli ineficiente și neeconomicoase pentru UATM Timișoara, având în vedere că o parte dintre aceste activități reprezentau atribuții și responsabilități ale personalului de specialitate din cadrul entității. Spre exemplu, în ROF aprobat prin HCL nr.611/2018 - în cadrul Compartimentul Termoficare, Rețele de Gaz, respectiv în ROF aprobat prin HCL nr.237/15.06.2021 - în cadrul Biroului Hidrotehnic, Termoficare, Gaz, a fost prevăzută atribuția privind „ Elaborarea, în conformitate cu reglementările-cadru emise de A.N.R.S.C., și supunerea spre aprobare a regulamentului serviciului public de alimentare cu energie termică, a caietului de sarcini pentru prestarea serviciului public de alimentare cu energie termică și pentru exploatarea SACET și a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termică, după caz”.
Procedând astfel a fost afectată buna gestiune economico – financiară a bugetului și a patrimoniului Municipiului Timișoara, nefiind respectate principiile economicității (minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activităţi, cu menţinerea calităţii corespunzătoare a acestor rezultate), eficienței (maximizarea rezultatelor unei activităţi în relaţie cu resursele utilizate) și eficacității (gradul de îndeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activităţi şi raportul dintre efectul proiectat şi rezultatul efectiv al activităţii respective), în utilizarea fondurilor publice ale bugetului local, în condițiile în care, prevederile OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice din 24 decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor instituțiilor publice, precum și organizarea, evidența și raportarea angajamentelor bugetare și legale, stipulează faptul că „Înainte de a angaja și a utiliza creditele bugetare, respectiv înainte de a lua orice măsură care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie să se asigure ca măsura luată respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sănătos, în special ale economiei și eficientei cheltuielilor”. În acest sens sunt și prevederile art.5 (1) din Ordonanța nr.119 din 31 august 1999 (**republicată**) (*actualizată*) privind controlul intern și controlul financiar preventiv, potrivit cărora „Persoanele care gestionează fonduri publice sau patrimoniul public au obligația să realizeze o buna gestiune financiară prin asigurarea legalității, regularității, economicității, eficacității și eficienței în utilizarea fondurilor publice și în administrarea patrimoniului public”.

Deosebit de cele de mai sus precizăm următoarele:
Prin adresa înregistrată la UATM Timișoara sub nr.SC2022-014920/16.06.2022 a fost solicitată punerea la dispoziția echipei de audit a tuturor actelor și documentelor care au fost întocmite pentru justificarea serviciilor prestate de către Schoenherr și Asociații – Societate Civilă de Avocați în baza contractului de asistență juridică nr.1060467/25.05.2021 și a anexei la contract - Scrisoarea de angajament nr.1060467/25.05.2021, încheiat între Municipiul Timișoara în calitate de client și SCA Schoenherr și Asociații în calitate de avocat, având ca obiect „asistență juridică, reprezentare, redactare, semnare, depunere conform scrisoare angajament nr.”, consemnate în rapoartele de activitate, servicii care au fost recepționate și acceptate la plată de către entitate.
De asemenea, a fost solicitată punerea la dispoziția echipei de audit a tuturor actelor și documentelor care au fost întocmite de către personalul din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara, în baza serviciilor de asistență juridică prestate de către SCA Schoenherr și Asociații conform contractului mai sus menționat, angajate pentru atingerea obiectivelor aprobate prin HCL nr.89/16.03.2021. 
Precizăm faptul că deși documentele în cauză au fost solicitate verbal din luna mai 2022, nici urmare solicitării acestora prin adresa mai sus menționată cu termen de punere la dispoziție până la data de 21.06.2022, ora 15.00  , acestea nu au fost puse la dispoziția echipei de audit, până la data prezentului proces verbal de constatare, ceea ce a creat dificultăți în desfășurarea auditului.
Doar la data încheierii prezentei acțiuni de audit, respectiv în data de 22.07.2022 (cu doar 3 ore înainte de terminarea programului de lucru al entității), a fost transmisă către Curtea de Conturi a României – Camera de Conturi Timiș, adresa înregistrată sub nr.SC2022 – 014920 /22.07.2022 însoțită de un CD și un listing cu denumirea fișierelor înregistrate pe CD (anexa nr.1) conținând documente justificative situații, adrese, etc. transmise de către societatea de avocatură.
În aceste condiții, echipa de audit a analizat prin sondaj parte din documentele prezentate în format electronic - CD, având în vedere volumul mare de informații (223 fișiere).
Astfel, se reține prezentarea documentelor draft var.2 și var.3 pentru plângere penală Colterm SA privind recuperarea prejudiciilor semnalate de Camera de Conturi Timiș urmare controlului efectuat la această societate în anul 2020, pentru care UATM Timișoara nu a prezentate acte și documente din care să rezulte demersuri efectuate în acest sens.
	        Totodată au fost prezentate adrese-draft de lucru, redactate de către Schoenherr &Asociații SCA în numele UATM Timișoara, sau al societății Coltem SA, activități care fac parte din atribuțiile și responsabilitățile personalului din cadrul aparatului de specialitate al Primarului, respectiv al societății. Exemplificăm în acest sens:
-  „CERERE DE STINGERE A OBLIGAȚIILOR DE PLATĂ FISCALE ȘI BUGETARE ÎN TEMEIUL ORDONANȚEI DE URGENȚĂ NR. 60/2019”, redactată sub forma: „Working draft for discussion purposes” - [ANTET SOCIETATE ]- către Ministerul Economiei, Antreprenoriatului și Turismului (...);
- Adresă MTM către ANAF  re constatări Curtea de Conturi – draft cu [ANTET MUNICIPIUL TIMIȘOARA], către Ministerul Finanțelor Publice, Agenția Națională de Administrare Fiscală, [Direcția Generală de Administrare a Marilor Contribuabili (...);
- CERERE DE CLARIFICARE A SITUAȚIEI SECHESTRULUI SACET cu [ANTET MUNICIPIUL TIMIȘOARA], către Ministerul Finanțelor Publice, Agenția Națională de Administrare Fiscală, [Direcția Generală de Administrare a Marilor Contribuabili (...).
Având în vedere cele de mai sus nu se justifică efectuarea de plăți din bugetul local pentru servicii juridice care nu au avut finalitate sau care suplinesc atribuțiile personalului din cadrul entității.
Cauzele și împrejurările care au determinat abaterea constatată, constau în:
-  nerespectarea prevederilor legale privind angajarea și plata cheltuielilor bugetare numai în legătură cu activitatea entității, pe baza documentelor justificative;
  - managementul defectuos al activității în cauză, respectiv cu privire la monitorizarea plăților;
 - exercitarea unei activități formale a controlului privind certificarea realității, regularității și legalității cheltuielilor, precum și a controlului financiar preventiv, care au acceptat decontarea unor cheltuieli din credite bugetare ale bugetului local pentru cheltuielilor bugetare fără legătură cu activitatea entității și fără a avea la bază documentelor justificative;
- realizarea unei recepții formale a serviciilor de asistență juridică;
- nerealizarea activității de monitorizare a derulării contractului de asistență juridică.
- nestabilirea concretă de atribuții și responsabilități cu privire la achiziția, derularea contractului și  efectuarea recepției serviciilor juridice, pe fondul unei proceduri operaționale care conține informații sumare și contradictorii.
Acte normative încălcate:
· HG nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea <LLNK 12016     0112 3[1   0 21>Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din <LLNK 12016    98 12 271   0 17>Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, MO nr. 423 din 6 iunie 2016, art.2 (5) lit.a), c), d), art.3 (1) -(3)
ART. 2 (5) „În sensul alin. (4), sprijinirea activităţii compartimentului intern specializat în domeniul achiziţiilor publice se realizează, fără a se limita la acestea, după cum urmează:
    a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesităţile de produse, servicii şi lucrări, valoarea estimată a acestora, precum şi informaţiile de care dispun, potrivit competenţelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;
(…)
  c) în funcţie de natura şi complexitatea necesităţilor identificate în referatele prevăzute la lit. a), transmiterea de informaţii cu privire la preţul unitar/total actualizat al respectivelor necesităţi, în urma unei cercetări a pieţei sau pe bază istorică;
    d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinaţie, precum şi poziţia bugetară a acestora;
ART. 3
    (1) Referatul de necesitate reprezintă un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autorităţii contractante în ultimul trimestru al anului în curs pentru anul viitor, care cuprinde necesităţile de produse, servicii şi lucrări identificate, precum şi preţul unitar/total al necesităţilor.
    (2) Prin excepţie de la alin. (1), în cazul în care necesitatea nu este previzibilă sau nu poate fi identificată în ultimul trimestru al anului în curs pentru anul următor, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul identificării necesităţii.
    (3) Ori de câte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu următoarele condiţii:
    a) modificarea să se realizeze înainte de iniţierea procedurii de atribuire, cu luarea în considerare, dacă este cazul, a timpului necesar modificării programului anual al achiziţiilor publice şi aprobării acestuia;
    b) compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor publice să fie notificat în timp util cu privire la modificarea respectivă, astfel încât să poată întreprinde toate diligenţele necesare realizării achiziţiei”.
· HCL nr.89/16.03.2021 privind aprobarea de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara a achiziționării de servicii juridice;
· Contractul de asistență juridică nr.1060467/25.05.2021 cu anexa la contract - Scrisoarea de angajament nr.1060467/25.05.2021, încheiat între Municipiul Timișoara în calitate de client și SCA Schoenherr și Asociații în calitate de avocat, având ca obiect „asistență juridică, reprezentare, redactare, semnare, depunere conform scrisoare angajament nr.”;
· Caietul de sarcini înregistrat sub nr.SC2021-8766/01.04.2021 anexa la Invitația înregistrată sub nr.SC2021-8767/01.04.2021;
·  Procedura de sistem - COD PS-26 aprobată în 26.03.2021;
· Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, actualizată, MO nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 23 (1), (2) lit.c), art.51 (3), art.54 (5) (6)
Art. 23 „ Responsabilitățile ordonatorilor de credite
    (1) Ordonatorii de credite au obligația de a angaja și de a utiliza creditele bugetare numai în limita prevederilor și destinațiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea instituțiilor publice respective și cu respectarea dispozițiilor legale.
    (2) Ordonatorii de credite răspund de:
c) angajarea, lichidarea și ordonanțarea cheltuielilor în limita creditelor bugetare aprobate și a veniturilor bugetare posibil de încasat;
Art.51 (3) Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe bază de documente justificative, care să confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale, prestarea serviciilor, executarea de lucrări, plata salariilor și a altor drepturi bănești, plata obligațiilor bugetare, precum și a altor obligații;
Art. 54 Execuția bugetară
    (5) Instrumentele de plată trebuie să fie însoțite de documentele justificative. Aceste documente trebuie să certifice exactitatea sumelor de plată, recepția bunurilor, executarea serviciilor și altele asemenea, conform angajamentelor legale încheiate. Instrumentele de plată se semnează de către contabil și șeful compartimentului financiar-contabil.
    (6) Efectuarea plăților, în limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bază de acte justificative, întocmite în conformitate cu dispozițiile legale, și numai după ce acestea au fost angajate, lichidate și ordonanțate”.
· Ordinul nr.1792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanțareași plata cheltuielilor instituțiilor publice, precumși organizarea, evidența și raportarea angajamentelor bugetare și legale: pct.2 Lichidarea cheltuielilor, pct. 3. Ordonanțarea cheltuielilor
„2 Lichidarea cheltuielilor 
Determinarea sau verificarea existenței sumei datorate creditorului se efectuează de către persoana împuternicită de ordonatorul de credite, pe baza datelor înscrise în factură și a documentelor întocmite de comisia de recepție constituită potrivit legii (Proces-verbal de recepție - cod 14-2-5, Proces-verbal de recepție provizorie - cod 14-2-5/a, Proces-verbal de punere în funcțiune - cod 14-2-5/b, în cazul mijloacelor fixe,. . . ).
Documentele care atestă bunurile livrate, lucrările executate și serviciile prestate sau din care reies obligații de plată certe se vizează pentru „Bun de plata" de ordonatorul de credite sau de persoana delegată cu aceste atribuții, prin care se confirmă că (...)
Prin acordarea semnăturii şi menţiunii "Bun de plată" pe factura, se atesta ca serviciul a fost efectuat corespunzător de către furnizor şi ca toate poziţiile din factura au fost verificate.
    Condiţiile de exigibilitate a obligaţiei se verifica pe baza datelor cuprinse în angajamentele legale, care trebuie să cuprindă şi date cu privire la termenele de plată a obligaţiei.
    Persoana imputernicita să efectueze lichidarea cheltuielilor verifica personal documentele justificative şi confirma pe propria răspundere ca aceasta verificare a fost realizată.
    Documentele care atesta parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau la baza înregistrării în contabilitatea patrimonială a instituţiei publice pentru reflectarea serviciului efectuat şi a obligaţiei de plată faţă de terţii creditori.
3. Ordonanțarea cheltuielilor
    (...)
   Ordonanțarea de plată va fi însoțită de documentele justificative în original și va purta viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care să confirme corectitudinea sumelor de plată, livrarea și recepționarea bunurilor, executarea lucrărilor și prestarea serviciilor, existenta unui alt titlu care să justifice plata, precum și, după caz, înregistrarea bunurilor în gestiunea instituției și în contabilitatea acesteia”;
· OG nr.119 din 31 august 1999 (*republicata*) privind controlul intern și controlul financiar preventiv, <LLNK 32003 7990 47> MO nr. 799 din 12 noiembrie 2003, art. 3, art.5 (1), art.10 (1) -(5)
· Ordinul nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv și a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfășoară activitatea de control financiar preventiv propriu, MO nr. 555 din 28 iulie 2014, punctele 5.5.  6.1.
  5.5. După efectuarea verificării formale, persoana desemnată să exercite controlul financiar preventiv continuă parcurgerea listei de verificare și efectuează controlul operațiunii din punctul de vedere al legalității, regularității și, după caz, al încadrării în limitele și destinația creditelor bugetare și/sau de angajament.
6.1. Dacă în urma controlului se constată că cel puțin un element de fond cuprins în lista de verificare nu este îndeplinit, în esență, operațiunea nu întrunește condițiile de legalitate, regularitate și, după caz, de încadrare în limitele și destinația creditelor bugetare și/sau de angajament, persoana desemnată cu exercitarea controlului financiar preventiv refuză motivat, în scris, acordarea vizei de control financiar preventiv, potrivit anexei nr. 1.5 la prezentele norme metodologice, consemnând acest fapt în registru”;
· Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicată**) (*actualizată*) contabilității nr. 82/1991**), MO nr. 454 din 18 iunie 2008, norma de aplicare, art.6 (1) (2)
Valoarea abaterii constatate este:
· 24.920,54 lei inclusiv TVA, reprezentând plăți nelegale pentru activități înscrise în rapoartele de activitate, care nu fac obiectul celor 3 obiective  pentru care a fost aprobată achiziția serviciilor juridice prin HCL nr.89/16.03.2021;
· 124.133,34 lei – plăți fără documente justificative, respectiv pentru servicii juridice din care rezultă redactare, întocmire documente, emailuri, etc., invocate în rapoartele de activitate și neregăsite la documentele de plată.
Consecințele economico-financiare ale abaterii constatate: constau în prejudicierea bugetului local al Municipiului Timișoara cu suma de 24.920,54 lei inclusiv TVA, reprezentând plăți nelegale pentru activități înscrise în rapoartele de activitate, care nu fac obiectul HCL nr.89/16.03.2021, respectiv decontarea unor cheltuieli pentru servicii juridice fără documente justificative în sumă de 124.133,34 lei.
De asemenea nerespectarea principiilor economicității, eficienței și eficacității în utilizarea fondurilor publice și în administrarea patrimoniului public și privat, în sensul bunei gestiuni economico-financiare în raport cu obiectivele aprobate prin HCL nr.89/16.03.2021, a condus la angajarea și efectuarea de cheltuieli nelegale, ineficiente și neeconomicoase, respectiv fără documente justificative, pentru activități care nu au legătură cu obiectul  HCL nr.89/16.03.2021, sau care nu s-au materializat în acținuni concrete la nivelul managementului entității în scopul pentru care a fost aprobată achiziția serviciilor juridice de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat abateri:
Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs faptele prezentate s-au solicitat note de relații, (anexele nr.7, 22, 23, 24, 26, 52, 62, 112 - 119 )  respectiv: 
- domnul Fritz Dominic Samuel – Primar în perioada 30.10.2020 -  prezent;
- domnul Lațcău Ruben – Viceprimar în perioada 16.11.2020 – prezent;
- domnul Creiveanu Matei  Cristian – Administrator public, ordonator de credite delegat în acest sens prin Dispoziția nr.267/23.02.2021;
- domnul Șuli Caius - Secretar General al Municipiului Timișoara, care  a avizat Proiectul de hotărâre privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului;
- doamna Stanciu Steliana - Director executiv la Direcția Economică;
-  domnul Hîldan Macavei Alin Marian - Șef Serviciu Juridic, în perioada 30 iulie – 25 octombrie 2021, care a confirmat procesele verbale de recepție;
- doamna Lazăr Violeta - consilier la Compartimentul Guvernare Corporativă;
- doamna Dumitru Mihaela -Șef Birou la Biroul Contencios în cadrul Serviciului Juridic;
- domnul Andron Liviu - consilier superior la Biroul Contabilitate, desemnat să exercite controlul financiar preventiv în baza Dispoziției nr.147/23.01.2020 și a Dispoziției nr.752/15.06.2021;
- doamna Dolha Nicoleta - Ramona - consilier superior la Biroul Garaje, Cimitire, Coșerit și Spații Utilitare, respectiv la Biroul Administrare Spații Utilitare Servicii conexe și Contracte Garaje prin Dispoziția nr.1207/23.07.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara), desemnată să exercite controlul financiar preventiv în baza Dispoziției nr.147/23.01.2020 și a Dispoziției nr.752/15.06.2021;
- doamna Costa Eliza-Angela - consilier superior la Biroul Locuințe, respectiv la Serviciul Locuințe și Preemțiuni în baza Dispoziției nr.1078/23.07.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara), desemnată să exercite controlul financiar preventiv în baza Dispoziției nr.147/23.01.2020 și a Dispoziției nr.752/15.06.2021;
- domnul Pirsak Ioan - consilier superior la Compartimentul Termoficare și Gaz în perioada ianuarie 2021 – iulie 2021, respectiv la Biroul Rețele Hidrotehnice, Termoficare și Gaz în baza Dispoziției  nr.1138/23.07.2021, emisă în baza HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021, din data de 16.08.2021, pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara), care a fost desemnat să participe la inventarierea bunurilor concesionate la Colterm SA prin dispoziția nr.1893/05.11.2021;
- domnul Cărăbaș Cristian Gabriel -consilier superior la Serviciul Reglementare, Monitorizare, Protecție și Ameliorare Mediu și la Serviciul Protecție Mediu în baza Dispoziției nr. 1193/23.07.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara), membru în comisia de recepție constituită în baza Dispoziției nr.1162/19.09.2019;
- domnul Preda Cosmin - consilier superior la Biroul Construcții Instalații, respectiv la Biroul  Reabilitări Clădiri Publice prin Dispoziția nr.1223/23.07.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara), membru în comisia de recepție constituită în baza Dispoziției nr. 1162/19.09.2019;
- doamna Sucineanțu Ioana Gabriela - consilier superior la Biroul Clădiri, Terenuri  I EST și la Biroul Cladiri și Terenuri în baza Dispoziției nr.1065/23.07.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara), membru în comisia de recepție constituită în baza Dispoziției nr.1162/19.09.2019.
		Din răspunsurile prezentate se rețin următoarele: 
       - domnul Fritz Dominic Samuel nu a prezentat un răspuns până la data prezentului proces verbal de constatare.
          - domnul Lațcău Ruben : „Referitor la deficiența cu privire la inițierea, achiziția și derularea contractului de asistență juridică încheiat între UATM Timișoara si Schoenherr și Asociații – Societate Civilă de Avocați, fac precizarea că, în calitate de Viceprimar, am fost numit prin Dispoziția Primarului nr. 481/16.04.2021 președinte în comisia de evaluare a ofertelor pentru atribuirea contractului de prestări servicii juridice, responsabilitaea mea fiind doar asupra evaluării și atribuirii contractului, în urma analizării celor 6 oferte depuse, criteriul de atribuire fiind cel de: “calitate/preț”. Inițierea achiziției a fost făcută prin Invitatia cu nr. SC2021-8767/01.04.2021, document asumat de către domnul Viceprimar Tabără Cosmin, care a semnat si referatul de aprobare a proiectului de hotarâre privind achiziționarea de servicii juridice. Referitor la lipsa unui referat de necesitate care să justifice această achiziție precum și valoarea estimată pentru aceste servcicii, consider că această deficiență cade în responsabilitatea compartimentului de specialitate. Referitor la derularea contractului de asistență juridică, urmărirea executării acestuia, este conform Hotarârii de Consiliul Local, în sarcina compartimentelor de specialitate.
Răspuns  la întrebarea 2.2 
  Nu am participat la recepția serviciilor juridice și nu am autorizat plăți, deoarece prin dispoziția mai sus menționată am avut ca sarcină doar participarea în comișia de evaluare a ofertelor  pentru achiziție, neavând atribuții în partea de derulare a contractului, parte care cade în sarcina compartimentelor de specialitate”
        - domnul Șuli Caius nu a prezentat un răspuns până la data prezentului proces verbal de constatare.
- doamna Stanciu Steliana : „În ceea ce privește nerecuperarea la bugetul local al fondului de risc datorat de CLT COLTERM S.A., precizez faptul că Direcția Economică a transmis Serviciului Juridic adresa cu nr. SC 2021 – 22992/13.08.2021, însoțită de documente justificative anexate, în vederea formulării cererii de executare silită și întocmirii dosarului execuțional.
Referitor la monitorizarea și evaluarea performanței Consiliului de Administrație în Adunarea Generală a Acționarilor, prin Compartimentul Guvernanță Corporativă, menționez faptul că, având în vedere regimul juridic al societății de termoficare, în conformitate cu prevederile Legii nr. 85 din 25 iunie 2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, art.5, pct. 4: “administratorul special este persoana fizică sau juridică desemnată de adunarea generală a acţionarilor/asociaţilor/membrilor debitorului, împuternicită să le reprezinte interesele în procedură şi, atunci când debitorului i se permite să îşi administreze activitatea, să efectueze, în numele şi pe contul acestuia, actele de administrare necesare.”
În ceea ce privește invitația întocmită în vederea inițierii achiziției, cu nr. SC 2021 – 8767/01.04.2021, menționez faptul că semnatura neidentificată de către dvs., este a d-nului Tabără Cosmin, viceprimarul Municipiului Timișoara, care a semnat și referatul de aprobare a proiectului de hotărâre privind aprobarea de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara a achiziționării de servicii juridice. 
Precizez că nu există o dispozitie privind desemnarea unei echipe de proiect care să reprezinte entitatea auditata in raport cu prestatorul serviciilor juridice, respectiv urmarirea si monitaorizarea modului de derulare a contractului, deoarece exista astfel de  atributii prevazute in fisele de post ale aparatului de specialitate.
Anexez prezentului raspuns documentele ce au stat la baza contractarii serviciului de asistenta juridica: referat, caiet de sarcini, nota privind determinarea valorii estimate, onorariile percepute de avocat, fundamentare estimare cost.
Referitor la întrebarea nr.2.2:
Referitor la constatarea că au fost acceptate plati fara documente justificative, precizez faptul că toate plătile efectuate au la baza documente justificative care îndeplinesc condițiile de recunoaștere prevăzute de  O.M.F.P. nr. 2.634 din 5 noiembrie 2015. 
În ceea ce privește decontarea unor categorii de servicii juridice, exemplific: analiză juridică privind solicitarea de informatii de interes public, in conformitate cu prevederile Legii 544/2001, ținând cont de unele prevederi contractuale cu caracter confidențial.
Mentionez faptul că, în vederea clarificarii acestui aspect, am transmis, in data de 22.07.2022, documentele pe suport electronic care privesc  serviciile prestate de catre consultantul juridic in perioada contractuala”.
- domnul Creiveanu Matei  Cristian a prezentat un răspuns similar cu cel al doamnei Stanciu Steliana.
        - domnul Hîldan Macavei Alin Marian nu a prezentat un răspuns până la data prezentului proces verbal de constatare.
        - doamna Lazăr Violeta : „Având în vedere art. 2 din Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Timișoara nr. 89/16.03.2021 privind aprobarea de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara a achiziționării de servicii juridice, vă comunic faptul că deși structura de Guvernanță Corporativă a fost încredințată cu ducerea la îndeplinire a monitorizării contractului de asistență juridică, cu excepția contractului (cu anexe) și a ordinului de începere, acestei structuri nu i s-au transmis sau pus la dispoziție documentele elaborate ulterior încheierii contractului și necesare efectuării monitorizării.
Pe parcursul derulării contractului,  la structura de Guvernanță Corporativă nu au fost înregistrate documente întocmite de Societatea Schoenherr și Asociații SCA în baza contractului încheiat cu Primăria Municipiului Timișoara”.
       - doamna Dumitru Mihaela:  „ Referitor la inițierea achiziției:
	A fost întocmit de Direcția Economică, Referatul de necesitate cu nr. SC.2021-8681/31.03.2021 aprobat de către Domnul Primar Dominic Fritz, prin care urmare situației de fapt și de drept, a Societății Comerciale COLTERM SA, s-a propus aprobarea achiziționării unor servicii din care să rezulte identificarea soluțiilor optime cu privire la : 
· Securizarea patrimoniului COLTERM SA și aducerea lui în patrimoniul Municipiului Timișoara acolo unde este cazul;
· Continuarea serviciului public de furnizare a agentului termic pe raza Municipiului Timișoara;
·  Analizarea activității COLTERM SA raportat la utilizarea resurselor bugetare  în conformitatea alocării acestora în condiții de eficiență, eficacitate și economicitate, luând în considerare influența exercitată asupra echilibrului bugetar al Municipiului Timișoara.
  	Totodată a fost întocmit Caietul de sarcini privind asistența, consultanța juridică și servicii de reprezentare în fața instanțelor judecătorești și a altor autorități juridice și administrative, pentru atingerea obiectivelor propuse în baza HCL nr. 89/16.03.2021. Caietul de sarcini a fost aprobat de domnul Primar Dominic Fritz. 
  	Cu privire la determinarea valorii achiziției a fost întocmită Nota privind determinarea valorii estimate, care a avut la bază: tabelul privind fundamentarea estimării costului, tabelul privind prețurile practicate de cabinetele de avocatură pentru servicii de consultanță/reprezentare juridică, tabel privind serviciile oferite de cabinetele de avocatură pornind de la tariful minim UNBR”.
-domnul Andron Liviu : „Ca persoană responansabilă  cu aplicarea vizei de control financiar preventiv conform Ordonanței Guvernului nr. 119/999 privind controlul intern/managerial și controlul financiar preventiv, republicată, cu modificările și completările ulterioare verifică în conformitate cu Ordinului nr. 2332/2017 privind modificarea Ordinului ministrului finanțelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv și a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfășoară activitatea de control financiar preventiv propriu și  Ordinului Ministrului Finanțelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor instituțiilor publice, precum și organizarea, evidența și raportarea angajamentelor bugetare și legale, cu modificările și completările ulterioare documentele justificative:
Documentele justificative conform ordinului 2332/2017 a fi prezentate  la exercitarea controlului financiar preventiv  pentru ordonanţările la plată menționate în adresa nr.SC2021-018167/19.07.2021 sunt următoarele: 
- contractul/contractul subsecvent de achiziţie publică/sectorială, sau comanda, contractul de concesiune de lucrări sau servicii; 
- documentul de constituire a garanţiei de bună execuţie, dacă este cazul; 
- contractul/decizia/ordinul de finanţare, dacă este cazul; 
- angajamentul bugetar/bugetul; 
- factura însoţită de documente care atestă livrarea produselor/prestarea serviciilor/ executarea lucrărilor; 
- documentul de constituire a comisiei de recepţie; 
- documentele privind recepţia; 
- documentele de transport, vămuire, dacă este cazul; 
- evidenţa avansurilor acordate şi deduse, dacă este cazul; 
- alte documente specifice. 
Documentele prezentate la aplicarea vizei de control financiar preventiv au fost întocmite și semnate de persoanele responsabile  ale compartimentului de specialitate din cadrul UATM Timisoara, fiind certificate în privința realității, legalității și regularității.
Menționez că toate ordonanțările la plată au fost însoțite de documente justificative în conformitate cu prevederile Ordinului 2332/2017 privind modificarea Ordinului ministrului finanțelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv și a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfășoară activitatea de control financiar preventiv propriu. 
De asemenea, s–a respectat calitatea de document justificativ în conformitate cu cerințele punctelor 1,2,3,4 din Normele generale de întocmire şi utilizare a documentelor financiar-contabile la Ordinul nr. 2.634 din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-contabile”.
- doamna Dolha Nicoleta - Ramona și doamna Costa Eliza-Angela  au prezentat un răspuns similar cu cel prezentat de către domnul Andron Liviu.
        -domnul Cărăbaș Cristian Gabriel: „prin Dispoziția Primarului Municipiului Timișoara nr.1162/19.09.2019 au fost desemnate doar persoanele care fac parte din comisiile de recepție din cadrul Primăriei Muncipiului Timișoara, fără a fi stabilite atributiile acestora.
De asemenea, precizez că în lipsa unei proceduri interne care sa descrie modul de desfășurare a activitatii de receptie efectuata de catre comisia numita prin dispozitia primarului, comisiei îi revine sarcina de a receptiona facturi, conform formularului Proces-Verbal de Receptie (cod FO 0403, ver.3).
Astfel, facturile transmise comisiei sunt certificate în privința realitații, regularitatii și legalitatii cheltuielilor de catre persoana cu functie de conducere din cadrul compartimentului care solicita receptia, au viza de control financiar preventiv aplicata de catre persoana cu atributii în acest sens, precum mentiunea "bun de plata"[image: ]
In contextul celor expuse mai sus, comisiei de receptie nu-i revine sarcina de a verifica daca sumele înscrise corespund cu documentatia care a stat la baza achizitiei publice (referat de necesitate și oportunitate, caiet de sarcini, contract etc.), astfel de sarcini revenind exclusiv compartimentului din cadrul institutiei care a întocmit documentatia urmarește, prin responsabilul de contract, respectarea clauzelor contractuale, a cerintelor din caietul de sarcini etc.
Totodata, va comunic faptul ca, nu cunosc cauzele împrejurarile care au dus la deficientele mentionate de dumneavoastra nu am cunoștință de cum s-a desfașurat contractul de asistenta juridica încheiat între UATM Timișoara și Schoenherr & Asociații-Societatea Civilă de Avocati”.
- domnul Preda Cosmin : concediu de odihnă – nu a prezentat un răspuns până la data prezentului proces verbal de constatare.
 - doamna Sucineanțu Ioana Gabriela: „Referitor la initierea achizitiei, cu privire la acest aspect subsemnata Sucineantu Ioana Gabriela, în calitate de membru în comisia de recepție a facturilor, va aduc la cunostința faptul ca nu am competențe în verificarea documentației care a stat la baza achiziției publice (Referat de necesitate, Valoarea estimata, Caietul de sarcini, Proceduri de sistem, etc), aceste competente revenind structurilor de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Timișoara care au întocmit documentatia.
[image: ][image: ][image: ]Referitor la încheierea derularea contractului de asistenta juridica, respectiv cu privire la plățile efectuate, Contractul de asistența juridica nr. 1060467/25.05.2021, stabileste modalitatea în care sunt prestate urmarite serviciile de asistenta, reprezentare si consultanta juridica de catre urmaritorul de contract/structura care a generat achizitia publica, prin urmare daca o factura este verificata vizata de catre persoanele responsabile/urmaritori de contract, deoarece pe fiecare factura exista o §tampila cu mețiunea"certificare/bun de plata".
In situatia anterior expusa, comisiei îi revine sarcina strict formala de a receptiona facturile nu de a verifica daca sumele înscrise corespund cu documentatia de atribuire (în lipsa unor proceduri care sa stabileasca modalitatea de lucru a acestei comisii).
In baza celor anterior expuse, reiterez faptul ca, comisiei de receptie a prestarilor de servicii, nu-i revine sarcina de a verifica principiile invocate de dvs în nota de relatii, câta vreme la nivelul institutiei nu exista o procedura de lucru/operationala care sa reglementeze activitatea acesteia. Totodata va comunic faptul ca nu cunosc cauzele împrejurarile care au dus la deficientele mentionate de dvs. nu am cunoștinta de cum s-a desfășurat cadrul contractual existent între UATM Timipara și SCHOENERR [image: ]& Asociatii”.
	
             Referitor la răspunsurile la notele de relații, precizăm următoarele:
Cele relatate în notele de relații confirmă aspectele constatate cu privire la faptul că nu s-a realizat monitorizarea derulării contractului de asistență juridică la nivelul Compartimentului Guvernanță Corporativă, în acest sens fiind precizat faptul că „acestei structuri nu i s-au transmis sau pus la dispoziție documentele elaborate ulterior încheierii contractului și necesare efectuării monitorizării”.
Totodată, în răspunsurile la notele de relații prezentate de către membrii comisiei de recepție numite prin Dispoziția nr.1162/19.09.2019, se arată faptul că nu au fost stabilite atribuțiile privind efectuarea recepției și nu au fost elaborate „proceduri interne care să descrie modul de desfășurare a activitatii de recepție” astfel că s-a considerat că, în acest caz „comisiei îi revine sarcina de a recepționa facturi”, confirmându-se astfel că, recepția nu s-a realizat în fapt, nefiind  analizate serviciile prestate raportat la cerințele caietului de sarcini. 
În ce privește controlul financiar preventiv, în răspunsurile prezentate sunt enumerate actele normative incidente și documentele justificative conform Ordinului 2332/2017 necesare a fi prezentate la exercitarea controlului financiar preventiv, inclusiv „factura însoţită de documente care atestă livrarea produselor/prestarea serviciilor/ executarea lucrărilor”, respectiv se mai precizează faptul că toate ordonanțările la plată au fost însoțite de documente justificative în conformitate cu prevederile legale, însă aceste afirmații nu au fost susținute cu acte și documente întocmite în acest sens, la facturi și la documentele de plată fiind prezentate doar rapoarte/rapoarte de activitate, deși din conținutul acestora rezultă că au fost redactate/întocmite acte, documente, strategii, analize, documente reprezentare în instanță, etc., care ar fi trebuit să se concretizeze la nivelul entității în acțiuni, demersuri concrete, în vederea realizării obiectivelor aprobate de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara.
Din răspunsul prezentat de către Directorul economic se reține „transmiterea către Serviciul Juridic a adresei cu nr. SC 2021 – 22992/13.08.2021, însoțită de documente justificative anexate, în vederea formulării cererii de executare silită și întocmirii dosarului execuțional”,  demers pe care entitatea era în măsură să îl realizeze în conformitate cu atribuțiile prevăzute în ROF și în fișele posturilor, în condițiile în care demersurile cu privire la recuperarea fondului de risc, prin acțiunea deschisă împotriva Colterm SA soluționată favorabil pentru UATM Timișoara, au fost efectuate anterior încheierii contractului de asistență juridică, alternativă ulterioară cu privire la recuperarea acestei sume, în contextul intrării în insolvență a societății, fiind înscrierea la masa credală, activitate care de asemenea intră în atribuțiile aferente personalului din cadrul entității.
De asemenea în răspunsul prezentat se face referire la  invitația întocmită cu „semnatura neidentificată de către dvs” ca fiind semnătura domnului Viceprimar T.A.C.G., or auditorii publici externi nu pot identifica prin similitudine o semnătură olograf indescifrabilă în condițiile în care documentul respectiv a fost însușit fără a se înscrie date de identificare.
Totodată se arată că pentru urmărirea și monitorizarea modului de derulare a contractului există atribuții prevăzute în fișele de post ale aparatului de specialitate, însă cu toate acestea nu au fost prezentate acte și documente care să confirme monitorizarea derulării contractului de asistență juridică, în condițiile în care au fost efectuate plăți fără prezentarea documentelor realizate de către societatea de avocatură invocate în rapoartele de activitate (acestea fiind primite la nivelul entității ulterior efectuării plăților și încheierii relațiilor contractuale cu societatea respectivă, așa cum am precizat în conținutul constatării), și fără a fi prezentate rezultatele concrete raportat la cerințele caietului de sarcini și la obiectivele aprobate prin HCL nr.89/2021.
Se confirmă cele constatate cu privire la efectuarea de plăți fără documente justificative având în vedere faptul că în răspunsul prezentat se precizează faptul că „în vederea clarificării acestui aspect, am transmis, în data de 22.07.2022, documentele pe suport electronic care privesc serviciile prestate de către consultantul juridic în perioada contractuală”.
Având în vedere că răspunsurile formulate nu sunt de natură să înlăture abaterile constatate, auditorii publici externi mențin cele consemnate în prezentul proces verbal de constatare.

Fapte care constituie contravenție, a căror constatare intră în competența Curții de Conturi:
	U.A.T.M. TIMIŞOARA nu a transmis până la data de 21.07.2022 documentele solicitate prin Adresa înregistrată la UATM Timișoara sub nr. SC 2022-014920/16.06.2022, cu termen de prezentare până la data de 21.06.2022 (a tuturor actelor și documentelor care au fost întocmite pentru justificarea serviciilor prestate de  Schoenherr și Asociații – Societate Civilă de Avocați în baza contractului de asistență juridică nr.1060467/25.05.2021 și a anexei la contract - Scrisoarea de angajament nr.1060467/25.05.2021, încheiat între Municipiul Timișoara în calitate de client și SCA Schoenherr și Asociații în calitate de avocat, având ca obiect „asistență juridică, reprezentare, redactare, semnare, depunere conform scrisoare angajament nr.”, consemnate în rapoartele de activitate, servicii care au fost recepționate și acceptate la plată de către entitate, precum și a tuturor actelor și documentelor care au fost întocmite de către personalul din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara, în baza serviciilor de asistență juridică prestate de către SCA Schoenherr și Asociații conform contractului mai sus menționat, angajate pentru atingerea obiectivelor aprobate prin HCL nr.89/16.03.2021), încălcând astfel prevederile art. 5, alin.2 din Legea nr. 94/1992, republicată.
Pe cale de consecință a fost încheiat Procesul Verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor, înregistrat la entitatea auditată sub nr.SC 2022-018389/21.07.2022 și la Camera de Conturi Timiș – nr.2/21.07.2022 din registrul special, fiind sancționat conducătorul entității cu amendă de 50 lei/zi pentru un număr de 30 zile de întârziere (22.06.2022-21.07.2022), în conformitate cu prevederile art. 63 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, republicată. 

	Măsuri luate de entitate în timpul auditului: -------------------
	Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate și prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate și regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare –au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. 
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
· Stabilirea întinderii prejudiciului (pagubă + beneficii nerealizate) și luarea măsurilor de recuperare integrală a acestuia reprezentând contravaloarea  plăților nelegale efectuate pentru activități înscrise în rapoartele de activitate, care nu fac obiectul celor 3 obiective pentru care a fost aprobată achiziția serviciilor juridice prin HCL nr.89/16.03.2021;
· Justificarea cheltuielilor efectuate în anul 2021-2022 privind operațiuni prevăzute în conținutul obiectului contractului de asistență juridică nr.1060467/25.05.2021 cu anexa la contract - Scrisoarea de angajament nr.1060467/25.05.2021, ca și obligație a prestatorului, raportat la cerințele caietului de sarcini și la scopul prevăzut de HCL nr.89/16.03.2021;
· Analizarea cauzelor care au condus la efectuarea de plăți pentru servicii juridice care nu au avut ca rezultat îndeplinirea obiectivelor aprobate de Consiliul Local al Municipiului Timișoara prin HCL nr.89/16.03.2021 și luarea măsurilor care se impun, potrivit prevederilor legale, cu atragerea formelor răspunderii materiale, disciplinare, civile, penale, etc. în condițiile legii. 

4.4. Alocarea si utilizarea alocatiilor bugetare  pentru investitii, a subventiilor, a transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a UAT

[bookmark: _Hlk109645196]Nerespectarea prevederilor Legii 259/2021 pentru aprobarea OUG nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării” referitor la transferarea sumelor locate cu destinația de acoperire a costurilor legate de achiziția de materii prime de natura: gaze naturale, respective păcură, în perioada noiembrie 2021-31 martie 2022

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate 
Potrivit prevederilor art.8 al ORDIN-ului nr. 226/1485/273/2022 pentru stabilirea procedurii privind acordarea subvențiilor prevăzute la <LLNK 12021   259 12 212   3 31>art. III din Legea nr. 259/2021 pentru aprobarea <LLNK 12021   118182 331   0 47>Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, „Primăriile transferă sumele producătorilor de energie termică în maximum 3 zile de la data înregistrării sumelor în conturile de venituri ale bugetelor locale, alocate din bugetul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, potrivit prevederilor <LLNK 12021   259 12 212   3 31>art. III din Legea nr. 259/2021, cu modificările și completările ulterioare”.
Reglementarea mecanismului de compensare pentru perioada noiembrie 2021-martie 2022 a fost avută în vedere, astfel cum se menționează în OUG 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării” deoarece „menținerea unui nivel de trai decent al populației, care este afectat în mare măsură de costurile de subzistență, inclusiv de cele ale utilităților aferente locuinței, necesită, în condițiile actuale de creștere majoră a prețurilor la facturile de energie electrică și gaze naturale, intervenția statului care să minimizeze într-o măsură adecvată impactul negativ”.
	În acest sens legiuitorul a prevăzut că aceste sume alocate sub formă de subvenție, sunt destinate în mod indirect acoperirii creșterii prețului gigacaloriei. Astfel, subvenția alocată a vizat acoperirea costurilor legate de achiziția de materii prime de natura: gaze naturale, fără TVA  (în cazul UATM Timișoara), în perioada noiembrie 2021 - 31 martie 2022, în beneficiul bugetului local al unității administrativ- teritoriale.
[bookmark: _Hlk107888801][bookmark: _Hlk105509668]	În completarea celor mai sus prezentate facem mențiunea că pentru obținerea subvenției de la bugetul de stat potrivit prevederilor Legii nr.259/2021, entitatea auditată prin ordonatorul principal de credite a depus în mod corespunzător, atât cerere pentru acordarea subvenției pentru consum de gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, cât și cerere pentru acordarea sumei necesare asigurării continuității serviciului public de alimentare cu energie termică, cererile fiind însoțite de o anexă ce conține elemente din factura de gaz: nr. factură emisă de furnizorul de gaze naturale, cantitatea de gaze naturale facturate pentru perioada de consum, prețul de achiziție al gazelor naturale (lei/kwh), subvenție unitară  (lei/kwh) și valoarea subvenției solicitate, precum și situații privind indicatorii tehnico-economici de funcționare a SACET în sezonul rece 2020-2021 , respectiv 2021-2022.
De asemenea la baza cererilor depuse, au stat copii certificate ale contractului încheiat de operator cu furnizorul de gaz, precum și facturile de gaz emise în perioada noiembrie 2021-31.Martie 2022 (anexa nr. 120). 
Aceste documente au stat la baza fundamentării nivelului subvenției acordate de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației în baza ordinelor emise de ordonatorul principal de credite:
· [bookmark: _Hlk107888253][bookmark: _Hlk107909175]Ordin MDLPA  nr.67/17.01.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna noiembrie 2021, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021 – 4.106.530 lei;
· Ordin MDLPA  nr.67/17.01.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna decembrie 2021, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021  – 10.931.195,45 lei;
· [bookmark: _Hlk106198529]Ordin MDLPA  nr.226/16.02.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna ianuarie 2022, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021  – 9.785.044,43 lei;
· Ordin MDLPA  nr.468/28.03.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din sezonul rece 2021-2022, luna ianuarie 2022, alocate conform art.III alin.(4)-(6) din Legea nr.259/2021 pentru asigurarea continuității serviciului public de alimentare cu energie termică, privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, raportate la consumul de gaze naturale din luna ianuarie 2022  – 19.570.088,86 lei;
· [bookmark: _Hlk106572647]Ordin MDLPA  nr.556/11.04.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna februarie 2022, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021  – 5.930.122,35 lei;
· Ordin MDLPA  nr.657/28.04.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna martie 2022, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021  – 5.656.904,73 lei;
· [bookmark: _Hlk106572969]Ordin MDLPA  nr.1011/12.05.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din sezonul rece 2021-2022, luna februarie 2022, alocate conform art.III alin.(4)-(6) din Legea nr.259/2021 pentru asigurarea continuității serviciului public de alimentare cu energie termică privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, raportată la consumul de gaze naturale din luna februatrie 2022   – 11.860.244,70 lei;

În sinteză, potrivit reglementărilor legale mai sus menționate, până la data constatării, în anul 2022 a fost alocată de la bugetul de stat, prin Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, către bugetul local al Municipiului Timișoara, suma totală de 67.840.130,52 lei reprezentând transferuri acordate sub formă de subvenții, aferente consumului de gaze naturale din perioada noiembrie 2021 – 31.03.2022,  din care:
[bookmark: _Hlk107889553]- în sumă de 36.409.796,96 lei -subvenția aferentă consumului de gaze naturale din perioada noiembrie 2021-martie 2022, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021;
[bookmark: _Hlk107888565]- în sumă de 31.430.333,56 lei -subvenția aferentă consumului de gaze naturale din sezonul rece 2021-2022, luna ianuarie 2022 și februarie 2022, alocate conform art.III alin.(4)-(6) din Legea nr.259/2021, respectiv pentru  asigurarea continuității serviciului public de alimentare cu energie termică, astfel cum aceste alocări sunt prezentate (anexa nr.121) în tabelul de mai jos: 

	Nr.crt.
	Data extras cont
	Suma alocată
-lei-
	Explicații (conform extras cont)
	Factura
	Ordin plata
	Suma utilizată
-Lei-
	Din care TVA
-lei-
	Explicații (conf.factură)

	1
	19.01.2022
	4.106.530
	Transfer subv af. Consum gaze naturale noiembrie 2021
	422/14.12.2021
	14/20.01.2022
	4.106.530
	655.664,45
	pierdere indusă tehnologic aferentă anului 2020 aprobată prin HCL 458/07.12.2021

	2
	19.01.2022
	10.931.195,45
	Transfer subv af. consum gaze naturale decembrie 2021
	422/14.12.2021
	15/20.01.2022
	10.931.195,45
	1.745.316,92
	pierdere indusă tehnologic aferentă anului 2020 aprobată prin HCL 458/07.12.2021

	3

	18.02.2022
	9.785.044,43
	Transfer subv af. consum gaze naturale ianuarie 2022
	64/14.02.2022
	232/18.02.2022
	8.581.363,21
	408.636,34
	subv dif pret ET pupulatie  luna ian. 2022

	
	
	
	
	71/23.02.2022
	285/25.02.2022
	1.203.681,22
	57.318,15
	avans subv dif de pret luna feb.2022

	[bookmark: _Hlk107760255]4
	31.03.2022
	19.570.088,86
	Transfer subv af. consum gaze naturale ianuarie 2022
	131/31.03.2022
	602/01.04.2022
	19.570.088,86
	3.124.636,04
	avans subv dif tarif en termică cf HCL 94/30.03.2022

	5
	14.04.2022
	5.930.122,35
	Transfer subv af. consum gaze naturale transa 8 februarie 2022
	160/15.04.2022
	707/15.04.2022
	5.930.122,35
	946.826,26
	avans subv dif tarif en termică cf HCL 94/30.03.2022

	6
	04.05.2022
	5.656.904,73
	Transfer subv af. consum gaze naturale transa 10  Martie 2022
	190/05.05.2022
	849/06.05.2022
	5.656.904,73
	903.203,28
	avans subventii dif pret la ET livrata populatiei, cf HCL 94/30.03.2022

	7
	18.05.2022
	11.860.244,70
	Transfer subv af. consum gaze naturale transa 10  Februarie 2022
	211/20.05.2022
	974/20.05.2022
	11.860.244,70
	1.893.652,52
	avans subventii dif pret la ET livrata populatiei, cf HCL 94/30.03.2022

	
	TOTAL
	67.840.130,52
	
	
	
	67.840.130,52
	9.735.253,96
	



	Pentru încasarea subvenției alocate de la bugetul de stat, în baza ordinelor Ministrului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, s-a constatat că operatorul Compania Locală de Termoficare COLTERM SA în mod eronat, a emis în toate cazurile, facturi în care s-a înscris și contravaloarea taxei pe valoarea adăugată. 
[bookmark: _Hlk106574048][bookmark: _Hlk106594798][bookmark: _Hlk105500924][bookmark: _Hlk105500901]Astfel, din tabelul mai sus prezentat, se reține faptul că suma totală de 67.840.130,52 lei, alocată de la bugetul de stat pe baza ordinelor Ministrului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației emise pentru repartizarea către bugetul local al UATM Timișoara, a subvenției prevăzute la alin.(1), de la art.III alin.(1), respectiv  conform art.III alin.(4)-(6) din Legea nr.259/2021 pentru aprobarea OUG nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării”, a fost utilizată în totalitate pentru achitarea contravalorii facturilor emise  în anul 2022, în valoare totală de 52.802.405,07 lei, precum și pentru achitarea contravalorii facturii nr. 422/14.12.2021 în sumă de 15.037.725,45 lei, reprezentând pierderi tehnologice induse aferente anului 2020. 
Din analiza obiectului facturilor emise se rețin următoarele:
· Suma de 15.037.725,45 lei, din contravaloarea facturii 422/14.12.2021 de 37.153.342,86 lei a fost utilizată pentru achitarea contravalorii pierderii indusă tehnologic aferentă anului 2020 aprobată prin HCL 458/07.12.2021;
· Suma totală de 8.581.363,21 lei din contravaloarea facturii 64/14.02.2022 de 20.882.685,421 lei a fost utilizată pentru achitarea „subvenției diferență de preț Energie Termică facturată populației  pentru luna ianuarie 2022”, justificată  pe baza  „Situației necesarului de subvenții pentru acoperirea diferențelor de preț la energia termică livrată populației în perioada ianuarie 2022 ”, având ca „temei legal:
 HCL nr.627/10.12.2019 – aplicat din 26.12.2019  
 HCL NR.39/08.02.2022, aplicat din 01.01.2022”
     respectiv Legea 227/2015, art.291, al.1,lit.b, precum și Legea 227/2015, art.291,  al.3,lit. o) 
· [bookmark: _Hlk105507044]Suma totală de 43.017.360,64 lei reprezentând contravaloarea integrală a facturilor 131/30.03.2022, 160/15.04.2022, 190.05.05.2022 și 211/20.05.2022 a fost utilizată pentru achitarea de „avans subvenții dif pret la ET livrata populației, cf HCL 94/30.03.2022”. Potrivit acesteia „ se aprobă achitarea către Compania Locală de Termoficare Colterm S.A. cu titlu de - Avans subvenții diferență de preț și tarif la energia termică livrată populației” a sumelor alocate de către MDLPA conform Ordinului nr. 226/1485/273/2022 - ”.
· Suma totală de 1.203.681,22 lei din contravaloarea facturii 71/23.02.2022, de 5.000.000 lei a fost utilizată pentru achitarea de „avans subvenții dif pret la ET livrata populației, pe luna februarie 2022, cf. OUG 36/2006, art.5, LG 227/2015, art.291al.3, lit.o)”
Menționăm că potrivit facturilor emise de CLT COLTERM SA – În Insolvență, în valoare totală de 67.840.130,52 lei, valoarea facturată a TVA a fost de 9.735.253,96 lei, din care:
-suma de 5.018.288,56 lei aferentă facturii: nr. 131/31.03.2022, emisă în baza prevederilor ordinului Ordin MDLPA nr.468/28.03.2022 și nr. 211/20.05.2022, emisă în baza prevederilor Ordinului  MDLPA  nr.1011/12.05.2022, pentru  asigurarea continuității serviciului public de alimentare cu energie termică, conform art.III alin.(4)-(6), raportate la consumul de gaze naturale din lunile ianuarie și februarie 2022,  din Legea nr.259/2021 pentru aprobarea OUG nr.118/2021Menționăm în aces caz faptul că legiuitorul a prevăzut că „sumele acordate potrivit prevederilor alin.(4) și (5) se raportează potrivit prevederilor alin.(1) tot pentru consumul de gaze naturale în lunile ianuarie 2022, respectiv februarie 2022;
-suma de 4.716.965,54 lei aferentă facturilor: nr. 422/14.12.2021, nr.64/14.02.2022, nr, 160/15.04.2022, nr.190.05.05.2022, nr. 71/23.02.2022 și nr.556/11.04.2022 emise în baza prevederilor Ordinelor MDLPA nr. 67/17.01.2022, nr.226/16.02.2022, nr.556/11.04.2022 și  nr.657/28.04.2022 – conform prevederilor alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021 reprezentând subvenție acordată pentru subvenționarea acoperirii creșterii prețului gigacaloriei în cuantum de 50% din diferența rezultată între prețul de achiziție al gazelor naturale și prețul plafonat al gazelor naturale de 0,250 lei/kWh, în contextul prevederilor art. 6 alin. (1) lit. b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 118/2021 , modificată și completată prin Legea nr. 259/2021.
	În contextul mai sus prezentat subliniem nerespectarea prevederilor legale, în sensul că legiuitorul a prevăzut la art.286, alin (1) lit.a)  din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal faptul că doar „subvențiile legate direct de prețul bunurilor livrate și/sau al serviciilor prestate, se includ în baza de impozitare a taxei”. În acest sens se stipulează faptul că  sunt luate în considerare subvențiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale etc  în condițiile în care „subvenția este legată direct de preț dacă se îndeplinesc cumulativ următoarele condiții:
    a) subvenția este concret determinabilă în prețul bunurilor și/sau al serviciilor, respectiv este stabilită pe unitatea de măsură a bunurilor livrate și/sau a serviciilor prestate, în sume absolute sau procentual;
    b) cumpărătorii trebuie să beneficieze de subvenția acordată furnizorului/prestatorului, în sensul că prețul bunurilor/serviciilor achiziționate de aceștia trebuie să fie mai mic decât prețul la care aceleași produse/servicii s-ar vinde/presta în absența subvenției”.
În cazul analizat, subvenția acordată de la bugetul de stat. conform prevederilor alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021 pentru acoperirea creșterii prețului gigacaloriei în cuantum de 50% din diferența rezultată între prețul de achiziție al gazelor naturale și prețul plafonat al gazelor naturale de 0,250 lei/kWh, în contextul prevederilor art. 6 alin. (1) lit. b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 118/2021 , modificată și completată prin Legea nr. 259/2021, nu îndeplinește, cumulativ cele două condiții impuse de legiuitor, de fapt nici una din cele două condiții, respectiv:
	-subvenția este dată pentru acoperirea unor costuri parțiale aferente gazului utilizat în producerea energiei termice, ce nu este legat direct de valoarea subvenției acordată pentru diferențe de preț și tarif la energia termică livrată populației, nefiind stabilită pe  unitatea de măsură a bunurilor livrate și/sau a serviciilor prestate (energia termică)
	- populația nu beneficiază de subvenția acordată, prețul energiei termice livrate nefiind mai mic decât prețul la care aceleași produse/servicii s-ar vinde în absența subvenției
	
	Totodată, în mod explicit, la alin.(2) art.286,din Codul Fiscal,  legiuitorul a prevăzut că: 
    „Nu se cuprind în baza de impozitare a taxei subvențiile sau alocațiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale, de la bugetul comunitar sau de la bugetul asigurărilor sociale de stat, care nu îndeplinesc condițiile prevăzute la alin. (1), respectiv subvențiile care sunt acordate pentru atingerea unor parametri de calitate, subvențiile acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situații similar”, ori în acest caz subvenția acordată privește tocmai acoperirea parțială a cheltuielilor efectuate privind alimentarea cu gaz a operatorului de termie în vederea producerii energiei termice livrate populației.

Având în vedere cele mai sus menționate în contextul aplicării prevederilor alin.(1), de la art.III din Legea 259/2021 pentru aprobarea OUG nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării”, în sensul că <LLNK810003230299000001> pentru „perioada cuprinsă între 1 noiembrie 2021 și 31 martie 2022, Guvernul va aloca bugetelor unităților administrativ-teritoriale o subvenție pentru acoperirea creșterii prețului gigacaloriei în cuantum de 50% din diferența rezultată între prețul de achiziție al gazelor naturale și prețul plafonat al gazelor naturale de 0,250 lei/kWh, prevăzut la <LLNK 12021   118182 311   0 24>art. 6 alin. (1) lit. b) din <LLNK 12021   118180 301   0 46>Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 118/2021, astfel cum a fost modificată și completată prin prezenta lege”, legiuitorul a prevăzut la art.2, din norme că „subvenția alocată potrivit art. 1 vizează acoperirea costurilor legate de achiziția:
    a) de gaze naturale, destinate producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022;
    b) de păcură, destinată producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022”.
Astfel, în conformitate cu prevederile art.8 din normele de aplicare aprobate prin ORDIN nr. 226/1485/273/2022 pentru stabilirea procedurii privind acordarea subvențiilor prevăzute la <LLNK 12021   259 12 212   3 31>art. III din Legea nr. 259/2021 pentru aprobarea <LLNK 12021   118182 331   0 47>Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum și pentru completarea <LLNK 11996    27133 361   0 33>Ordonanței Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei "Delta Dunării" „Primăriile transferă sumele producătorilor de energie termică în maximum 3 zile de la data înregistrării sumelor în conturile de venituri ale bugetelor locale, alocate din bugetul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, potrivit prevederilor <LLNK 12021   259 12 212   3 31>art. III din Legea nr. 259/2021, cu modificările și completările ulterioare”
[bookmark: _Hlk107890686]Având în vedere cele de mai sus, respectiv faptul că destinația a fost stabilită prin actul normativ, pentru sumele primite de bugetul local al UATM Timișoara, de la bugetul de stat, cu titlul de „subvenție”, acestea trebuiau virate în contul operatorului de servicii de termoficare în sistem centralizat CLT COLTERM SA – În Insolvență, pentru acoperirea costurilor legate de achiziția: de gaze naturale, destinate producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022”, conform art.III alin.(1), respectiv, raportat la consumul de gaze naturale din lunile ianuarie și februarie 2022 pentru asigurarea continuității serviciului public de alimentare cu energie termică, conform art.III alin.(4)-(6) din Legea nr.259/2021 pentru aprobarea OUG nr.118/2021, în condițiile în care pentru aceste sume operatorul CLT COLTERM SA nu trebuia să emită facturi cu TVA. 
[bookmark: _Hlk107889756]	Ori, contrar prevederilor actului normativ mai sus menționat, suma totală de  67.840.130 lei nu a fost alocată producătorului de energie termică, pe baza documentelor justificative transmise Ministrului  Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației în fapt entitatea procedând la achitarea, pe bază de facturi emise de CLT COLTERM SA – În Insolvență , a contravalorii pierderilor induse, tehnologic aferente anului 2020, în valoare de  15.037.725,45 lei, respectiv la  achitarea contravalorii „subvenției diferență de preț Energie Termică facturată populației  pentru luna ianuarie 2022”, stabilită în baza deconturilor prezentate către UATM Timișoara privind „Situația  necesarului de subvenții pentru acoperirea diferențelor de preț la energia termică livrată populației în perioada ... 2022 ”, valoare cuantificată conform prevederilor HCL nr.627/10.12.2019 – aplicat din 26.12.2019, respectiv HCL nr.39/08.02.2022, aplicat din 01.01.2022”. De asemenea s-a procedat la achitarea de „ avans subvenții dif. preț la ET livrata populației, cf HCL 94/30.03.2022”precum și la achitarea de „avans subvenții dif. preț la ET livrata populației, pe luna februarie 2022, cf. OUG 36/2006, art.5, LG 227/2015, art.291al.3, lit.o)”.
De asemenea, mai facem precizarea că nu au fost respectate nici prevederile OMF1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia în sensul că subvențiile acordate nu au fost înregistrate pe baza documentelor justificative, prezentate de entitate conform Ordinelor Ministrului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, prin contul de „Creditori”, simbol 462, care se creditează „cu subvențiile acordate de la buget, datorate ca subvenții pe produse, subvenții pentru producție sau alte subvenții a căror valoare certă și exigibilă a fost determinată pe baza documentelor justificative prevăzute de lege”.
[bookmark: _Hlk105508034] 	Pe cale de consecință, procedând astfel, respectiv la  achitarea contravalorii facturilor emise având ca obiect, „energie termică livrată populației”  și nu la virarea în contul producătorului pe baza actului normativ care a prevăzut acordarea subvenției în sumă de 67.840.130 lei, de la bugetul de stat, cu titlul de „SUBVENȚIE” cu scopul acoperirii costurilor legate de achiziția: de gaze naturale, destinate producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022, respectiv în vederea asigurării continuității activității”, la nivelul operatorului de termie, valoarea totală a subvenției acordate de 67.840.130 lei a fost diminuată cu contravaloarea taxei pe valoarea adăugată înscrisă în facturile emise, în valoare totală de 9.735.254 lei, care, -  achitată producătorului de energie termică, pe bază de facturilor emise de acesta, intră sub incidența  prevederilor Codului Fiscal privind taxa pe valoarea adăugată.
În concluzie, UATM Timișoara a procedat la regularizarea subvențiilor acordate pentru diferențe de preț la energia termică produsă, livrată populației, datorată de bugetul local, cu contravaloarea subvenției acordate de Guvernul României prin MDLPA în suma de 67.840.130 lei destinată acoperirii costurilor legate de achiziția: de gaze naturale, destinate producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022, (cu scopul stabilirii unei scheme de compensare pentru consumul de gaze naturale aferente sezonului rece 2021-2022), constatându-se astfel utilizarea subvenției acordate de la bugetul de stat, în sprijinul exclusiv al autorității locale, de compensare a efortului financiar al bugetului local (subvenție la energia termică livrată populației, aprobată prin HCL) și nu pentru acoperirea exclusivă a costurilor legate de achiziția de gaze naturale destinate producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022.

	Cauzele și împrejurările care au determinat abaterea financiară constată:
-Nerespectarea prevederilor ordinelor MDLPA Ordinelor MDLPA nr. 67/17.01.2022, nr.226/16.02.2022, nr.556/11.04.2022 și  nr.657/28.04.2022 care au privit acordarea de subvenții pentru acoperirea costurilor legate de achiziția: de gaze naturale, destinate producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022” conform prevederilor art.III alin.(1), din Legea nr.259/2021 pentru aprobarea OUG nr.118/2021, în sensul virăriii sumelor acordate, operatorului CLT COLTERM SA. Pe cale de consecință se reține utilizarea subvenției acordate pentru acoperirea costurilor legate de achiziția: de gaze naturale, destinate producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022, în sprijinul UATM Timișoara în vederea compensării subvențiilor pentru diferențe de preț energie termică acordate populației,  conform prevederilor art. 3 alin. (4) din Ordonanța Guvernului nr. 36/2006 privind unele măsuri pentru funcționarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termică a populației, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 483/2006, respectiv după caz, acoperirii pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de producție, transport, distribuție și furnizare a energiei termice pentru populație în sistem centralizat, aferente anului 2020, care nu au fost acceptate în preț/tarif, conform art. 52 din Ordonanța Guvernului nr. 36/2006, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 483/2006, aceste subvenții fiind datorate de bugetul local.
 	Au fost încălcate prevederile:
· ORDONANȚĂ nr. 36 din 2 august 2006 privind unele măsuri pentru funcționarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termică a populației, MONITORUL OFICIAL nr. 692 din 14 august 2006
ART. 3
 (4) În situația în care autoritățile administrației publice locale aprobă preturi locale ale energiei termice facturate populației mai mici decât prețul de producere, transport, distribuție și furnizare a energiei termice livrate populației, acestea asigură din bugetele locale sumele necesare acoperirii diferenței dintre prețul de producere, transport, distribuție și furnizare a energiei termice livrate populației și prețul local al energiei termice facturate populației.
 ART. 5^2
    (1) Pierderile induse de prestarea serviciilor publice de producție, transport, distribuție și furnizare a energiei termice pentru populație în sistem centralizat, înregistrate de operatorii economici din subordinea autorităților administrației publice locale, pot fi acoperite din bugetele locale ale unităților administrativ-teritoriale.
    (2) Prin derogare de la prevederile <LLNK 12006   273 10 201   0 30>art. 58 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, pierderile prevăzute la alin. (1) pot fi acoperite și din excedentul anual al bugetului local înregistrat la încheierea exercițiului bugetar.
 
· Ordin MDLPA  nr.67/17.01.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna noiembrie 2021, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021 – 4.106.530 lei;
· Ordin MDLPA  nr.67/17.01.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna decembrie 2021, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021  – 10.931.195,45 lei;
· Ordin MDLPA  nr.226/16.02.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna ianuarie 2022, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021  – 9.785.044,43 lei;
· Ordin MDLPA  nr.556/11.04.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna februarie 2022, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021  – 5.930.122,35 lei;
· Ordin MDLPA  nr.657/28.04.2022 – subvenția aferentă consumului de gaze naturale din luna martie 2022, prevăzută la alin.(1), de la art.III din Legea nr.259/2021  – 5.656.904,73 lei;

Legea 227/2015 privind Codul Fiscal
ART. 281
    Faptul generator pentru livrări de bunuri și prestări de servicii
    (1) Faptul generator intervine la data livrării bunurilor sau la data prestării serviciilor, cu excepțiile prevăzute în prezentul capitol.
(8) În cazul livrărilor de bunuri și al prestărilor de servicii care se efectuează continuu, altele decât cele prevăzute la alin. (7), cum sunt: livrările de gaze naturale, de apă, serviciile de telefonie, livrările de energie electrică și altele asemenea, se consideră că livrarea/prestarea este efectuată la datele specificate în contract pentru plata bunurilor livrate sau a serviciilor prestate sau la data emiterii unei facturi, dar perioada de decontare nu poate depăși un an.
ART. 282
    Exigibilitatea pentru livrări de bunuri și prestări de servicii
    (1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.
(2) Prin excepție de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:
    a) la data emiterii unei facturi, înainte de data la care intervine faptul generator;
    b) la data la care se încasează avansul, pentru plățile în avans efectuate înainte de data la care intervine faptul generator. Avansurile reprezintă plata parțială sau integrală a contravalorii bunurilor și serviciilor, efectuată înainte de data livrării ori prestării acestora;
    (6) În aplicarea prevederilor <LLNK 12015     0932 2N1   0 35>art. 281 alin. (8) din Codul fiscal, în cazul livrărilor de bunuri și al prestărilor de servicii care sunt efectuate continuu, faptul generator de taxă intervine la data stipulată în contract pentru plata acestora sau la emiterea unei facturi, dar perioada de decontare nu poate depăși un an. În cazul în care contractul nu stipulează o dată pentru plata bunurilor/serviciilor livrate/prestate în mod continuu, faptul generator de taxă intervine la data la care se emite o factură, iar dacă pe factură se menționează un termen de plată, acesta nu este considerat fapt generator de taxă.
    (7) Avansul perceput pentru transmiterea folosinței bunurilor în cadrul unui contract de leasing este considerat o rată de leasing, respectiv o prestare de servicii, pentru care faptul generator de taxă intervine conform <LLNK 12015     0932 2v3     35>art. 281 alin. (8) din Codul fiscal, cu excepția situației în care include și încasarea în avans a unei părți din contravaloarea livrării de bunuri care are loc la sfârșitul perioadei de leasing, când se transferă dreptul de proprietate asupra bunului care face obiectul contractului de leasing, conform prevederilor pct. 8 alin. (4).
    (10) Prestările de servicii pentru care taxa este datorată de către beneficiarul serviciilor în conformitate cu art. 307 alin. (2), care sunt prestate continuu pe o perioadă mai mare de un an și care nu determină decontări sau plăți în cursul acestei perioade, se consideră efectuate la expirarea fiecărui an calendaristic, atât timp cât prestarea de servicii nu a încetat.
<LLNK810003247941000001>    ART. 282
    Exigibilitatea pentru livrări de bunuri și prestări de servicii
    (1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.
    (2) Prin excepție de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:
    a) la data emiterii unei facturi, înainte de data la care intervine faptul generator;
    b) la data la care se încasează avansul, pentru plățile în avans efectuate înainte de data la care intervine faptul generator. Avansurile reprezintă plata parțială sau integrală a contravalorii bunurilor și serviciilor, efectuată înainte de data livrării ori prestării acestora;
       CAP. VII
    Baza de impozitare
    ART. 286
    Baza de impozitare pentru livrări de bunuri și prestări de servicii efectuate în interiorul țării
<LLNK810003247945000001>    (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adăugată este constituită din:<LLNK810003247946000001>
    a) pentru livrări de bunuri și prestări de servicii, altele decât cele prevăzute la lit. b) și c), din tot ceea ce constituie contrapartida obținută sau care urmează a fi obținută de furnizor ori prestator din partea cumpărătorului, beneficiarului sau a unui terț, inclusiv subvențiile direct legate de prețul acestor operațiuni;<LLNK820003247946100001>
┌───────── Norma de aplicare ──────────
  . <LLNK 12016     0112 3A   0 35>NORMA          (A)       06/01/2016
[bookmark: _Hlk106591326]    30. (1) Potrivit <LLNK 12015     0932 2N1   0 43>art. 286 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, subvențiile legate direct de prețul bunurilor livrate și/sau al serviciilor prestate, se includ în baza de impozitare a taxei. Sunt luate în considerare subvențiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul Uniunii Europene sau de la bugetul asigurărilor sociale de stat. Exigibilitatea taxei pe valoarea adăugată pentru aceste subvenții intervine la data încasării lor de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul Uniunii Europene sau de la bugetul asigurărilor sociale de stat. Se consideră că subvenția este legată direct de preț dacă se îndeplinesc cumulativ următoarele condiții:
    a) subvenția este concret determinabilă în prețul bunurilor și/sau al serviciilor, respectiv este stabilită pe unitatea de măsură a bunurilor livrate și/sau a serviciilor prestate, în sume absolute sau procentual;
    b) cumpărătorii trebuie să beneficieze de subvenția acordată furnizorului/prestatorului, în sensul că prețul bunurilor/serviciilor achiziționate de aceștia trebuie să fie mai mic decât prețul la care aceleași produse/servicii s-ar vinde/presta în absența subvenției.
    (2) Nu se cuprind în baza de impozitare a taxei subvențiile sau alocațiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale, de la bugetul comunitar sau de la bugetul asigurărilor sociale de stat, care nu îndeplinesc condițiile prevăzute la alin. (1), respectiv subvențiile care sunt acordate pentru atingerea unor parametri de calitate, subvențiile acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situații similare.
└──────────────────────────────────────
· ORDIN nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea <LLNK 12005     4282AZ|1   0 21>Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, MO nr. 1186 din 29 decembrie 2005
Contul 462 "Creditori"
     Cu ajutorul acestui cont se ține evidența decontărilor cu terțe persoane privind datoriile pe baza de titluri executorii, precum și a celor care provin din alte operații. Contul 462 "Creditori" este un cont de pasiv. În creditul contului se înregistrează obligațiile instituției publice față de creditori, iar în debit sumele plătite acestora.
     Soldul creditor al contului reprezintă sumele datorate creditorilor.
     Contul se detaliază pe următoarele conturi sintetice de gradul II:
     4621 "Creditori sub 1 an";
     4622 "Creditori peste 1 an".
     Contul 462 "Creditori" se creditează prin debitul conturilor:
     561 "Disponibil al instituțiilor publice finanțate din venituri proprii și subvenții"
    -  cu sumele încasate în contul de disponibil, necuvenite.
     670 "Subvenții"
    -  cu subvențiile acordate de la buget, datorate ca subvenții pe produse, subvenții pentru producție sau alte subvenții a căror valoare certă și exigibilă a fost determinată pe baza documentelor justificative prevăzute de lege.
     Contul 462 "Creditori" se debitează prin creditul conturilor:
     561 "Disponibil al instituțiilor publice finanțate din venituri proprii și subvenții"
    -  cu sumele plățile creditorilor din contul de disponibil.

          Valoarea erorii/abaterii constatate: 67.840.130 lei reprezentând subvenții pentru acoperirea costurilor legate de achiziția: de gaze naturale, destinate producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022” conform prevederilor art.III alin. (1), din Legea nr.259/2021 pentru aprobarea OUG nr.118/2021, în sensul virării sumelor acordate, operatorului CLT COLTERM SA. Pe cale de consecință se reține utilizarea subvenției acordate pentru acoperirea costurilor legate de achiziția: de gaze naturale, destinate producerii de energie termică în perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022.
Consecințele economico-financiare, sociale etc. ale abaterii de la legalitate și regularitate.
Stabilirea de către unitatea administrativ teritorială a caracterului subvențiilor acordate de la bugetul de stat prin MDLPA  în mod eronat, ca fiind destinate în exclusivitate doar pentru acoperirea contravalorii subvenției acordate din bugetul local aferentă cantității de energie termică livrată populației, a condus, prin nerespectarea prevederilor legale la imposibilitatea utilizării acestor sume în scopul prevăzut de legiuitor, respectiv acela de susținere respectiv de acoperire a creșterii prețurilor materiei prime utilizate  (gazul), în producerea energiei termice furnizate populației, cu consecința și a diminuării cuantumului subvenției acordate cu contravaloarea taxei pe valoarea adăugată, aferentă.
Se rețin astfel consecințe de natură fiscală dar și de diminuare a volumului subvențiilor de care ar fi putut beneficia operatorul CLT COLTERM SA cu valoarea de 67.840.130 lei.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficientele prezentate: 
Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs abaterile prezentate, au fost solicitate note de relații (7, 22, 23, 122)
-Domnul Fritz Dominic Samuel– primarul Municipiului Timișoara 
-Domnul Creiveanu Matei Cristian - Administrator public,
- Doamna Stanciu Steliana  - Director executiv la Direcția Economică
- Domnul Buda Lucian Mihai – șef  birou Birou Rețele și Comunicații
           -Domnul Fritz Dominic – primarul Municipiului Timișoara, în calitate de ordonator principal de credite care nu a prezentat răspuns la nota de relații până la data prezentului proces verbal de constatare;
-Domnul Creiveanu Matei Cristian și doamna Doamna Stanciu Steliana: „arată că: „Auditorii au constatat că societatea COLTERM S.A. a emis, în mod eronat, facturi cu TVA pentru încasarea subvenției alocată de la bugetul de stat prin M.D.L.P.A., în baza Legii nr.259/2021, considerându-se că, potrivit art.286 alin. 1 lit. a din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, subvenția acordată în baza Legii 259/2021, nu îndeplinește cumulativ condițiile de includere în baza de impozitare a TVA. Prin urmare, subvenția acordată pentru acoperirea creșterii prețului gigacaloriei nu este legată direct de valoarea subvenției acordată pentru diferențe de preț la energia termică livrată populaței, iar populația nu beneficiază de subvenția acordată, prețul energiei termice nefiind mai mic decât prețul la care aceasta ar fi vândută  în absența subvenției. Față de aceste constatări, consider că responsabilitatea pentru emiterea facturilor și încadrarea fiscală a TVA aplicabilă, revine emitentului acestor facturi.
Valoarea energiei termice livrată și facturată populației este direct legată de valoarea subvenției acordate de la bugetul local, în valoarea acestei subvenții fiind incluse și sumele încasate de bugetul local de la M.D.L.P.A., în baza Legii nr.259/2021. În acest sens, în anexa la Ordinul comun al M.F., M.E. și M.D.L.P.A. nr. 226/1485/273/2022 pentru stabilirea procedurii privind acordarea subvențiilor prevăzute la art. III din Legea nr. 259/2021, totalul plăților subvenției din bugetul local este compus din sursă proprie + transferuri din Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului + transferuri din bugetul M.D.L.P.A., potrivit Legii nr. 259/2021.
Ținând cont de faptul că subvenția de la bugetul local acoperă aproximativ 50% din prețul energiei termice livrate populației, pe cale de consecință și acordarea unei componente (subvenția de la bugetul de stat) din subvenția acordată de la bugetul local, influențează în mod direct prețul energiei termice livrate populației. Apreciez că, în cazul în care bugetul de stat nu ar fi acordat subvenția prevăzută de Legea nr.259/2021, societatea de termoficare s-ar fi aflat în imposibilitate de a livra energie termică populație, bugetul local neputând acoperi din surse proprii subvenționarea majorării prețului combustibilului, în acest fel populația a beneficiat de subvenția acordată de la bugetul de stat.
Referitor la modalitatea de acordare a sumelor transferate din bugetul M.D.L.P.A., în baza Legii nr.259/2021 și a prevederilor Ordinului nr. 226/1485/273/2022, art.2, subvenția vizează acoperirea costurilor legate de achiziția de gaze naturale, Municipiul Timișoara achitând subvențiile către COLTERM, în baza facturilor emise de către societatea de termoficare, 
Precizez faptul că obiectul contractului de delegare constă în dreptul exclusiv acordat Operatorului de către Autoritatea Contractantă și obligația Operatorului de a presta Serviciul (activitățile de producere, transport, distribuție și furnizare a energiei termice către utilizator) prin Sistemul de alimentare centralizată cu energie termică  (SACET), inclusiv dreptul și obligația de a administra și de a exploata infrastructura tehnico-edilitară aferentă Serviciului în aria administrativ-teritorială a Municipiului Timișoara.
	De asemenea, conform prevederilor Cap. X ”Diferențe de preț/Subvenții” din Contractul de delegare, pct. 10.2 -10.5, autoritatea contractantă are dreptul să decidă aprobarea unor prețuri pentru energia termică livrată populației mai mici decât prețul de producere, transport, distribuție și furnizare, iar diferența se asigură din bugetul local sub forma unei subvenții acordate în condițiile legii. Plata către operator pentru diferențele de preț acordate se va face lunar de către autoritatea contractantă, în baza facturii emise de către operator și a documentației justificative. Operatorul are obligația de a emite factura pentru diferența de preț până la data de 15 a lunii următoare celei pentru care se face decontarea, la care va atașa documentația justificativă privind cantitățile de energie termică vândute populației. Autoritatea contractantă este obligată să facă plata subvenției în condițiile legii în termen de 30 de zile de la înregistrarea facturii.
Menționez faptul că, plățile au fost efectuate din creditele bugetare aferente capitolului 81.02.06 ”Energie termică”, alineatul 40.03 ”Subvenții pentru acoperirea diferențelor de preț și tarif”, cu respectarea termenului prevăzut de art.8 din Ordinul nr. 226/1485/273/2022 pentru stabilirea procedurii privind acordarea subvențiilor prevăzute la art. III din Legea nr. 259/2021 pentru aprobarea Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei "Delta Dunării".
De asemenea,  consider că plățile au fost realizate în conformitate cu Anexa nr.3 a Ordinului comun nr.226/1485/273/2022, respectiv ”Situația privind indicatorii tehnico-economici de funcționare a SACET în sezonul rece 2020-2021, respectiv 2021-2022”, în care subvenția bugetului local a fost evidențiată defalcat pe cele 3 surse: a) sursă proprie; b) transferuri din Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului; c) transferuri din bugetul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației potrivit Legii nr. 259/2021, cu modificările și completările ulterioare. De asemenea, potrivit prevederilor aferente Ordinului nr. 226/1485/273/2022, art. 2: ”beneficiarii sumelor alocate sub formă de subvenție în scopul acoperirii creșterii prețului gigacaloriei sunt bugetele locale ale unităților administrativ-teritoriale, iar subvenția alocată vizează acoperirea costurilor legate de achiziția de gaze naturale și de păcură”.
	De asemenea, menționez faptul că, prin adresa nr.SC2022-10067/27.04.2022, Municipiul Timișoara a solicitat de la Ministerul Finanțelor - co-emitent al Ordinului nr. 226/1485/273/2022 pentru stabilirea procedurii privind acordarea subvențiilor prevăzute la art. III din Legea nr. 259/2021 - lămuriri privind modalitatea de virare/decontare a sumelor încasate de la M.D.L.P.A. în baza Legii nr.259/2021, iar, prin adresa nr.463845/02.05.2022, Ministerul Finanțelor a considerat că natura sumelor plătite (transferate) de Municipiul Timișoara către COLTERM S.A., în baza Ordinului nr. 226/1485/273/2022, este aceea de subvenție și se reflectă în clasificația economică a cheltuielilor bugetare la titlul IV ”Subvenții””.

Domnul Buda Lucian precizează următoarele:„ Municipiul Timișoara a întreprins demersurile necesare în vederea obținerii fondurilor alocate conform prevederilor Legii nr. 259/2021 pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării“.
	Astfel, au fost întocmite și transmise cereri de acordare subvenții pentru consum de gaze naturale și pentru asigurarea continuității serviciului public de alimentare cu energie termică, după cum urmează:
	- Cerere pentru acordarea subvenției pentru consum de gaze naturale conform art. III alin. (1) din Legea 259/2021 pentru valoarea de 4.106.530 lei (pentru luna noiembrie 2021);
	- Cerere pentru acordarea subvenției pentru consum de gaze naturale conform art. III alin. (1) din Legea 259/2021 pentru valoarea de 10.931.195,45 lei (pentru luna decembrie 2021);
	- Cerere pentru acordarea subvenției pentru consum de gaze naturale conform art. III alin. (1) din Legea 259/2021 pentru valoarea de 9.785.044,43 lei (pentru luna ianuarie 2022);
	- Cerere pentru acordarea subvenției pentru consum de gaze naturale conform art. III alin. (1) din Legea 259/2021 pentru valoarea de 5.930.122,35 lei (pentru luna februarie 2022);
	- Cerere pentru acordarea subvenției pentru consum de gaze naturale conform art. III alin. (1) din Legea 259/2021 pentru valoarea de 5.656.904,73 lei (pentru luna martie 2022);
	- Cerere pentru acordarea sumei necesare asigurării continuității serviciului public de alimentare cu energie termică, conform art. III alin. (4)-(6) din Legea 259/2021 pentru valoarea de 19.570.088,86 lei;
	- Cerere pentru acordarea sumei necesare asigurării continuității serviciului public de alimentare cu energie termică, conform art. III alin. (4)-(6) din Legea 259/2021 pentru valoarea de 11.860.244,70 lei.
	Ca urmare a cererilor transmise, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației a alocat Municipiului Timișoara sumele solicitate, conform următoarelor ordine: Ordin MDLPA nr. 67/17.01.2022, Ordin MDLPA nr. 226/16.02.2022, Ordin MDLPA nr. 468/28.03.2022, Ordin MDLPA nr. 556/11.04.2022, Ordin MDLPA nr. 657/28.04.2022 și Ordin MDLPA nr. 1011/12.05.2022.
	Municipiul Timișoara a achitat către Compania Locală de Termoficare Colterm S.A. sumele acordate de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației în baza Ordinelor menționate anterior.
	Potrivit MDLPA, sumele alocate din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului și din bugetul MDLPA potrivit Ordinului 1011/2022 și a Ordinului 468/2022 au fost repartizate Municipiului Timișoara în scopul asigurării continuității serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat a populației, sens în care aceste sume pot face obiectul compensării:
	- diferenței de preț, conform prevederilor art. 3 alin. (4) din OG 36/2006 privind unele măsuri pentru funcționarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termică a populației, aprobată cu modificări și completări prin Legea 483/2006, cu modificările și completările ulterioare;
	- acoperirii pierderilor induse din prestarea serviciilor publice de producție, transport, distribuție și furnizare a energiei termice pentru populație în sistem centralizat și neacceptate în preț/tarif, conform art. 5^2 din OG 36/2006 aprobată cu modificări și completări prin Legea 483/2006, cu modificările și completările ulterioare.
	Sumele alocate potrivit Ordinelor nr. 67/17.01.2022,  nr. 226/16.02.2022, nr. 556/11.04.2022 și nr. 657/28.04.2022 au fost repartizate pentru producătorii de energie termică pentru subvenționarea acoperirii creșterii prețului gigacaloriei în cuantum de 50% din diferența rezultată între prețul de achiziție al gazelor naturale și prețul plafonat al gazelor naturale de 0,250 lei/kWh, prevăzut la art. 6 alin. (1) lit. b) din OUG 118/2021, astfel cum a fost modificată și completată prin Legea 259/2021.
	Considerăm că valoarea energiei termice livrată și facturată populației este direct legată de valoarea subvenției acordate de la bugetul local, în valoarea acestei subvenții fiind incluse și sumele încasate de bugetul local de la M.D.L.P.A. în baza Legii nr.259/2021. În acest sens arătăm că în anexa la Ordinul comun al M.F., M.E. și M.D.L.P.A. nr. 226/1485/273/2022 pentru stabilirea procedurii privind acordarea subvențiilor prevăzute la art. III din Legea nr. 259/2021, se arată că totalul plăților subvenției din bugetul local este compus din sursă proprie + transferuri din Fondul de rezervă la dispoziția Guvernului + transferuri din bugetul M.D.L.P.A. potrivit Legii nr. 259/2021, iar cum subvenția de la bugetul local acoperă aproximativ 50% din prețul energiei termice livrate populației, pe cale de consecință și acordarea unei componente (subvenția de la bugetul de stat) din subvenția acordată de la bugetul local influențează în mod direct prețul energiei termice livrate populației. Apreciem că, în cazul în care bugetul de stat nu ar fi acordat subvenția prevăzută de Legea nr.259/2021, societatea de termoficare s-ar fi aflat în imposibilitate de a livra energie termică populație, bugetul local neputând acoperi din surse proprii subvenționarea majorării prețului combustibilului, în acest fel populația a beneficiat de subvenția acordată de la bugetul de stat. Totodată, menționăm faptul că responsabilitatea pentru emiterea facturilor și încadrarea fiscală a TVA aplicabilă revine emitentului acestor facturi.
	Prin adresa nr.SC2022-10067/27.04.2022, Municipiul Timișoara a solicitat de la Ministerul Finanțelor - co-emitent al Ordinului nr. 226/1485/273/2022 pentru stabilirea procedurii privind acordarea subvențiilor prevăzute la art. III din Legea nr. 259/2021 - lămuriri privind modul de virare/decontare a sumelor încasate de la M.D.L.P.A. în baza Legii nr.259/2021, iar prin adresa nr.463845/02.05.2022, Ministerul Finanțelor a răspuns că natura sumelor plătite (transferate) de Municipiul Timișoara către COLTERM în baza Ordinului nr. 226/1485/273/2022 este aceea de subvenție și se reflectă în clasificația economică a cheltuielilor bugetare la titlul IV ”Subvenții”, așa cum a procedat Municipiul Timișoara.
	În ceea ce privește susținerea că facturile emise de COLTERM nu reprezintă documente justificative pentru subvențiile acordate, menționăm că facturile îndeplinesc condițiile de recunoaștere ca document justificativ pentru înregistrarea în contabilitate prevăzute de pct.A alin.1,2,3,4 din anexa nr.1 la O.M.F.P. nr. 2.634 din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-contabile.
Raspuns la intrebarea  2.
	Municipiul Timișoara a depus eforturi mari pentru a putea primi subvenția de la minister (corelarea datelor primite de la operator, deplasări la minister pentru explicații, găsirea de soluții pentru a putea transfera sumele primite sub forma de subvenție în zile către operator, s.a.), subvenții necesare pentru asigurarea continuității serviciului. 
	Consider ca pentru bunul mers al lucrurilor ar trebui sa existe o autoritate de îndrumare pentru lămuriri atunci când  e nevoie de interpretarea unor legi, ordonanțe, nu doar autoritate  de control care ne spune ca nu e bine ce am făcut. 
	Într-o perioada grea a crizei energetice în loc sa ne unim forțele și sa găsim soluții împreuna, ne afundam mai mult în explicați de ce s-a făcut asa și nu altfel, dar nici altfel dacă se făcea nu cred ca era soluția buna.  
                Se pare ca era mai bine sa închidem SACET-ul ca alte orașe din tara și sa nu mai avem probleme, lăsând cetățeni sa se descurce singuri  și fără presiune asupra bugetului UAT”.
Auditorii publici externi rețin punctul de vedere dat la nota de relații, ....... 
Având în vedere răspunsul formulat, auditorii publici externi constată că răspunsul la notele de relații nu sunt de natură să modifice în tot sau în parte respectiv să înlăture abaterea financiară constatată, astfel că auditorii publici externi mențin constatarea înscrisă în procesul verbal de constatare.
Măsuri luate de entitate în timpul auditului: -------------------
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate si prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate in Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. Punctul de vedere al conducerii față de abaterea constatată nu aduce elemente care să modifice constatarea, aceasta fiind însușită în totalitate.
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Corectarea situației actuale generată de interpretarea eronată a prevederilor ordinelor M.D.L.P.A.emise în baza Legii nr.259/2021 în sensul recunoașterii creanței CLT Colterm SA stabilite de prevederile actelor administrative normative, anterior menționate, asupra sumelor primite în bugetul local prin alocarea de către stat prin intermediul M.D.L.P.A. sub formă de subvenție aferentă consumului de gaze naturale din sezonul rece 2021-2022 și, totodată, a datoriilor către această companie generate de actele administrative adoptate de autoritatea deliberativă.
 Solicitarea către CLT COLTERM SA a corectării documentelor emise, întocmai cu prevederile ordinelor M.D.L.P.A., emise în baza Legii nr.259/2021 și, deasemenea, în conformitate cu prevederile fiscale în materie, eliminând taxa pe valoarea adăugată din această categorie de operațiuni. 

4.5. Obligatiile si creantele statului si ale UAT - Inexistenta titlurilor de creanta (contracte, conventii) sau a altor documente justificative pentru inregistrarea creantelor

Cu privire la nerealizarea veniturilor din concesionarea/închirierea imobilelor din domeniul public și privat al UATM Timișoara

Descrierea abaterii constatate
Potrivit prevederilor OUG 57 privind Codul administrativ, art.129, alin.(2), lit.c), respectiv alin.(6) lit. a) și b) privind atribuțiile consiliilor locale 
În exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. (2) lit. c), consiliul local:
   „ a) hotărăște darea în administrare, concesionarea, închirierea sau darea în folosință gratuită a bunurilor proprietate publică a comunei, orașului sau municipiului, după caz, precum și a serviciilor publice de interes local, în condițiile legii;
    b) hotărăște vânzarea, darea în administrare, concesionarea, darea în folosință gratuită sau închirierea bunurilor proprietate privată a comunei, orașului sau municipiului, după caz, în condițiile legii”;
Urmare auditului efectuat aferent exercițiului financiar bugetar 2021, s-a constatat că la nivelul UATM Timișoara se mențin în continuare situații în care patrimoniul public/privat al UATM Timișoara este utilizat de terțe persoane fizice și/sau juridice fără a fi reglementat regimul juridic, prin încheierea de contracte de concesiune/închiriere, în vederea valorificării acestora în sensul realizării de venituri la bugetul local.
În acest sens auditorii publici externi menționează faptul că au fost constatate aspecte referitoare la nerealizarea veniturilor bugetare din valorificarea prin concesionare/închiriere a bunurilor din patrimoniul public/privat al Municipiului Timișoara și cu ocazia auditului financiar efectuat în anul 2018 fapt pentru care a fost emisă Decizia nr.20/2018 a Directorului Camerei de Conturi Timiș din cadrul Curții de Conturi a României prin care se dispune:
· „Identificarea tuturor imobilelor – terenuri si construcții – aflate în domeniul public/privat al municipalității, sau în administrarea/folosința acestuia, utilizate de terțe persoane, efectuarea demersurilor pentru intrarea în legalitate conform legislației în vigoare în vederea atragerii de venituri la bugetul local; 
· Inventarierea bunurilor din domeniul public si privat al UATM Timișoara pe baza documentelor care atesta dreptul de proprietate, precum si inventarierea bazelor sportive ce au aparținut statului roman înainte de 1989, cărora le-a fost schimbata destinația contrar prevederilor legale, precum si luarea masurilor de intrare în legalitate a acestora;111
· Inventarierea tuturor imobilelor aparținând statului roman si aflate în administrarea autorităților publice locale sau a altor entități”.

[bookmark: _Hlk108692957]Prin dispoziția Primarului nr.1126/12.05.2022 (anexa nr.123) ordonatorul principal de credite a dispus constituirea comisiei de verificare și analiză privind implementarea măsurilor cuprinse în Rapoartele de audit și Deciziile de Control ale Camerei de Conturi Timiș în domeniul administrării patrimoniului Municipiului Timișoara.
Obiectivul specific al acțiunii l-a constituit identificarea și verificarea bunurilor aflate în domeniul public și privat al Municipiului Timișoara, precum și proprietatea statului român aflate în administrarea/folosința Consiliului Local al Municipiului Timișoara. În dispoziția sus menționată se arată că „Scopul imediat este de a identifica terenurile proprietate publică/privată ocupate fără un titlu de drept, de a verifica existența autorizațiilor de construire pentru imobilele edificate pe aceste terenuri, precum și a documentelor (avize/acorduri)necesare funcționării pentru fiecare categorie de activitate”.
Urmare verificărilor pe teren și a analizei actelor și documentelor prezentate comisiei sus numite s-a întocmit o informare transmisă de către Președintele comisiei, în atenția ordonatorului principal de credite, înregistrată sub numărul SC2022-17282/11.07.2022 (anexa nr.124)
Potrivit actelor și documentelor puse la dispoziția echipei de audit de către comisia de implementare prin președintele acesteia, întrunită în baza Dispoziției mai sus menționate, precum și de către alte structuri organizatorice (Direcția Patrimoniu, Serviciul Juridic, Direcția de Urbanism, etc),  precum și în baza constatărilor efectuate cu ocazia a două inspecții pe teren realizate cu ocazia auditului financiar, la un număr de 18 locații – baze sportive,  fapt pentru care s-au întocmit notele de constatare privind rezultatul verificărilor efectuate în teren înregistrate sub numărul SC2022-17103/07.07.2022 (anexa nr.125) respectiv sub numărul SC2022-17375/12.07.2022 (anexa nr.126)  au rezultat următoarele:
Pentru realizarea obiectivului propus prin Dispoziția Primarului nr. 1126/12.05.2022 s-a procedat la împărțirea zonei supusă verificării în patru sectoare pe baza imaginilor obținute respectiv a ortofotoplanurilor proiectate în care sunt evidențiate bazele reglementate și cele nereglementate (anexa nr.127).
De asemenea pe parcursul auditului, s-a procedat la solicitarea de informații și prezentarea de acte și documente  cu privire la demersurile efectuate de structurile organizatorice: Direcția Generală Urbanism și Planificare Teritorială -  Biroul Disciplina în construcții și Compartimentul Autorizări Activități Comerciale și Publicitare,  Serviciul Juridic, Direcția Patrimoniu, în desfășurarea activităților lor specifice și ordonatorilor terțiari de credite: Direcția Poliția Locală a Municipiului Timișoara și Direcția Fiscală a Municipiului Timișoara (anexa nr.128)
Având în vedere cele de mai sus, urmare auditului efectuat s-au constatat următoarele:
· existența unor construcții, identificate pe teren, proprietate a Municipiului Timișoara – domeniul public, neintabulate, pentru care deținătorii acestora, nu au procedat la autorizarea din punct de vedere al desfășurării activității respectiv al respectării disciplinei în construcții, în condițiile legii, acestea regăsindu-se în posesia și folosința unor societăți comerciale, exemplificând: S.C M-Box Security S.R.L (corp clădire principal+ terasa) și a clubului sportiv-CFR Club Canotaj (clădiri anexă);
· la data auditului s-au constatat cazuri privind terenurile aflate în proprietatea Municipiului Timișoara – domeniul public care nu au fost valorificate prin încheierea de contracte de închiriere/concesiune încheiate de către Municipiul Timișoara cu persoanele juridice (societăți comerciale) care le utilizează în scopul obținerii de beneficii, în mod abuziv, fără temei legal;
· încheierea de către instituțiile publice care dețin în administrare imobile în cadrul bazelor sportive, a unor contracte de închiriere cu terți, fără a informa autoritatea locală în acest sens, în vederea realizării veniturilor cuvenite bugetului local;
· neluarea măsurilor legale care se impun în vederea încheierii contractului de superficie cu titlu oneros între UATM Timișoara și SC A-Invest SRL în perioada 2015 și până la data deschiderii de către UATM Timișoara a acțiunii în instanța civilă cu obligația de a încheia contract de superficie potrivit sentinței pronunțate în cazul Dosarului 1006/30/2021, UATM Timișoara stând în pasivitate;
· schimbarea destinației activității desfășurate pe terenul în suprafață de 5738 mp. aflat în proprietatea Municipiului Timișoara, construcțiile fiind în proprietatea S.C MODEX GRUP S.R.L. constatându-se că pe terenul în cauză nu se mai desfășoară activitate sportivă acesta fiind utilizat cu destinație de parcare cu nerespectarea prevederilor legale;
· ocuparea abuzivă a terenului aferent bazei sportive, fără forme legale, respectiv fără acte juridice întocmite în temeiul legii de către terțe persoane juridice ; 
· [bookmark: _Hlk108756336]desfășurarea de activități economice, în imobile construite cu sau fără autorizații de construire pentru care societățile comerciale care le utilizează fără existența unor Acorduri pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale;
· Potrivit Hotărârii Consiliului Local nr.176/07.04.2015 s-au aprobat amplasamente în vederea ocupării domeniului public, prin scoaterea la licitație în vederea realizării de venituri cuvenite bugetului local. Prin pasivitatea entității auditate care nu a procedat, în toate cazurile, la inventarierea și la efectuarea demersurilor legale în vederea valorificării imobilelor de natura terenuri și construcții din proprietatea publică au privată a Municipiului Timișoara s-a constatat nerealizarea de venituri din ocuparea domeniului public/privat al Municipiului sau din concesionarea / închirierea acestora astfel că s-a perpetuat o stare de fapt în care societăți comerciale ocupă abuziv domeniul public sau privat al Municipiului Timișoara, în condiții de nelegalitate;
· identificarea de imobile – construcții aflate în proprietatea Statului Român date în administrare instituțiilor publice sau date în administrarea operativă a Municipiului Timișoara pentru care entitatea auditată nu a procedat la inventarierea acestora, și după caz, la declararea lor la ANAF, potrivit Declarației P4000 privind Inventarul centralizat al bunurilor imobile,  proprietatea privată a Statului Român;
· luarea de măsuri de suspendare a activității societăților comerciale care desfășoară în mod repetat, activități economice, fără obținerea de Acorduri pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale pentru care, în caz de neconformare nu au fost reglementate proceduri interne sau între instituții (colaborare cu Direcția Poliției Locale) și nu au fost efectuate alte demersuri, potrivit prevederilor legale în vigoare;
· Prin contractul subsecvent de prestări servicii nr.116/28.12.2021atribuit în baza Acordului Cadru nr.115/28.12.2021 s-a încheiat cu SC PROMETER M&G SRL având ca obiect prestarea de servicii „din domeniul cadastrului și topografiei necesare în cadrul Primăriei Municipiului Timișoara, pentru imobile situate la SUD de Canalul Bega și prevăzute în caietul de sarcini, în conformitate cu obligațiile asumate prin acordul cadru și prezentul contract”. Derularea contractului se realizează pe parcursul anului 2022, cu durata de 12 luni (anexa nr.129);
· Nu s-a identificat dovada plații pentru ocupare domeniului public, ca urmare a emiterii acestor autorizații;
· S-au constatat situații în care deși Primăria Municipiului Timișoara prin structura de specialitate, a emis Acorduri pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale, nu s-a identificat în toate cazurile dovada plații pentru ocupare domeniului public, ca urmare a emiterii acestor autorizații.

În contextul mai sus prezentat exemplificăm următoarele:
1.Baza Sportivă Splaiul Nicolae Titulescu nr. 1, identificată prin CF nr. 413834, suprafața de teren fiind de 3.606 mp (anexa nr.130)
UATM Timișoara a încheiat contractul de dare în administrare a bunurilor proprietate publică nr. 1/09.08.2021 cu Inspectoratul Școlar Județean Timiș prin Club Sportiv Școlar Bega Timișoara. Din verificarea efectuată s-a constatat că  nu toate imobilele, identificate pe teren, sunt și intabulate, astfel: construcții anexă — hangar și vestiare în care sunt depozitate bărci de canotaj, clădire extratabulară, identificată prin 413834-C2. Potrivit extrasului CF 413834 sunt înscrise la nr .cadastral 413834-C1 imobile edificate pe o suprafață desfășurată de 539 mp .
Nu este reglementat regimul juridic al construcțiilor identificate care, nu au fost nici inventariate. Pentru construcțiile înscrise în cartea funciară la nr. crt. A1.1 se notifică „proprietar Statul Român”. În această situație nu s-a procedat la declararea acestora prin întocmirea Declarației P4000.
Pe de altă parte, din discuțiile cu directorul Clubului Sportiv Școlar, prezent la fața locului, s-a reținut  că pentru terenul utilizat pentru activități sportive, acoperit cu plăci speciale de plastic pentru desfășurarea activităților sportive, există un contract de închiriere cu un terț, cu o chirie lunară de 1800 lei, înregistrat sub numărul 59/03.03.2022 (anexa nr.131), nedeclarat la UATM Timișoara, pentru care nu s-a procedat la efectuarea vărsămintelor aferente bugetului local.
Primăria Municipiului Timișoara nu a eliberat pentru aceasta adresa Autorizații de construire ori Acorduri pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale .
2. Baza Sportivă Timcon, Splaiul Tudor Vladimirescu nr, 16A, înscrisă în CF nr. 432972 intabulare drept de superficie SC A-INVEST SRL, pentru suprafața de 4776 mp. respectiv CF nr.432971. Terenul în suprafața de 4777 mp. si 134 mp. este în proprietatea Municipiului Timișoara/domeniul public iar construcțiile în proprietatea S.C A-INVEST S.R.L (anexa nr.132).
Prin Sentința Civilă nr. 1347/12.07.2021 a Tribunalului Timiș, pronunțată în dosar nr. 1006/30/2021 a fost admisă în parte acțiunea formulată de Municipiul Timișoara, în contradictoriu cu societatea A-Invest SRL prin care, entitatea auditată a fost obligată la perfectarea unui contract de superficie cu titlu oneros pe durata existenței construcțiilor, stabilind valoarea unei rate lunare de 2564 euro/ lună reprezentând contravaloarea prestației superficiarului. UATM Timișoara a formulat apel solicitând în parte și admiterea în totalitate a acțiunii formulate, în sensul că în privința momentului de la care se stabilește obligația de plată a contravalorii dreptului de superficie, obligarea la plată intervine cu trei ani anteriori înregistrării acțiunii civile. Dosarul se afla pe rolul Curții de Apel Timișoara, cu termen la 15.09.2022 pentru efectuarea expertizei tehnice judiciare la dosar.[image: ]
[bookmark: _Hlk108702258]Facem precizarea că dreptul de superficie a fost înscris în cartea funciară în data de 04.11.2015, de către titularul acestuia, în baza Deciziilor civile emise de Curtea de Apel în anul 2013 și că de la această dată 04.11.2015 și până la data deschiderii de către UATM Timișoara a acțiunii în instanța civilă cu obligația de a încheia contract de superficie potrivit Dosarului 1006/30/2021 nu s-au constatat demersuri ale UATM Timișoara în acest sens, UATM Timișoara stând în pasivitate. În fapt menționăm că acționarea în instanța de judecată a superficiarului SC A-Invest SRL este consecința punerii în aplicare a Deciziei 20/2018 emisă de Curtea de Conturi- Camera de Conturi Timiș, în vederea ducerii la îndeplinire a măsurii dispuse.
[bookmark: _Hlk108753457]- Cu privire la activitățile comerciale desfășurate la aceasta adresa, Primăria Municipiului Timișoara a emis următoarele Acorduri pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale, care nu mai sunt valabile la data verificării în teren:
-Acord nr.333/2016 emis în numele S.C BIERHAUS S.R.L, pentru activitatea de alimentație publică cu o suprafață de 286 mp.( nu este valabil la această dată);
-Acord nr.1121/2019, emis în numele S.C BOXEN AXC94 S.R.L pentru activitatea de alimentație publică cu o suprafața de 286 mp.(nu este valabil la această dată);
-Acord nr.11932/2020, emis în numele S.C NOITIMIDEI S.R.L,pentru activitatea de alimentație publică, cu o suprafața de 33,14 mp.
La această adresă, Primăria Municipiului Timișoara nu a eliberat Autorizații de Construire prin care să autorizeze modificări constructive.
In perioada 2020-2021, au fost aplicate 4 sancțiuni contravenționale în valoare de 2500 lei pentru lipsa acord-terasa Concluzii; La data efectuării verificărilor pe teren, societatea comerciala este funcțională.
3.  Baza Sportivă Bvd. Pârvan 1-3 (anexa nr.133)
[bookmark: _Hlk108705638]3.1. Baza sportivă „ CS Banatul"-SNCFR( M-Box Security ) — este situată pe Bd. Vasile Pârvan nr.1-3 conform CF-nr.404945 top 9515; terenul în suprafața de 3863 mp. se află în proprietatea Municipiului Timișoara. Pe suprafața de teren verificată s-a constatat existența unor clădiri care nu sunt intabulate, aflându-se în posesia și folosința S.C M-Box Security S.R.L (corp clădire principal+ terasa) și a clubului sportiv-CFR Club Canotaj (clădiri anexă) [image: ]
La data verificării, Municipiul Timișoara  nu a încheiat contracte de concesionare/închiriere care să aibă ca obiect suprafața de teren ori clădirile mai sus menționate .
— Terenul în suprafața de 2562 mp., înscris în CF nr.452147, se găsește în proprietatea Municipiului Timișoara, este situat pe Bd.Vasile Pârvan F.N deservind ca și alee acces/parcare pentru imobilul înscris în CF nr.404945 top 9515 pentru care entitatea nu a pus la dispoziție alte date. În extrasele CF 404945 și CF 452147  nu sunt înscrise alte mențiuni cu excepția unor amenajări de natura „parcare” sau „imobil afectat de rețeaua de iluminat public”
Cu privire la activitățile comerciale desfășurate la această adresă, Primăria Municipiului Timișoara a eliberat în anul 2010, Acordul pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale cu nr.4905/02,11.2010,prin care au fost autorizate, desfășurarea la aceasta adresa a activităților de alimentație publică. Acordul a fost eliberat în numele S.C Adria S.R.L , în prezent acesta si-a pierdut valabilitatea.
Nu au fost aplicate sancțiuni contravenționale/complementare, de suspendare a activității până la conformarea acestora..
Fostul Ștrand Eminescu — parte din fosta baza sportiva Filipescu 1-3, mai sus menționată
· [image: ]Clădirile sunt în paragină, este folosită parțial ca și spațiu de depozitare de către Club Sportiv Banatul — secția canotaj ;
· În baza de date Lotus se regăsește HCLMT nr. II din 25.07.2000 privind eliberarea Adeverinței de existență a construcțiilor pentru baza de agrement ”Banatul”, imobil [image: ]situate în Bvd. Filipescu nr. 3-actual V. Pârvan- și trecerea acestuia în patrimoniul Primăriei Municipiului Timișoara.
· Prin Referatul Direcției Patrimoniu - Biroul Clădiri Terenuri înregistrat cu nr.SC2022 [image: ]2984.2022 s-a emis prestatorului de servicii topo-cadastrale o nouă comandă în vederea reglementării incintei bazelor sportive situate pe Bvd. Pârvan, imperios necesară în vederea deschiderii unei acțiuni în instanță pentru accesiune imobiliară.
3.2.Club Gatsby (Ștrand Eminescu) — vizualizat de la poarta incintei, este situat pe Bd. Vasile Pârvan F.N, conform CF nr.452148; terenul în suprafața de 5814 mp. se află în proprietatea Municipiului Timișoara. Clădirile care afectează terenul (clădire restaurant, sală evenimente și anexe) nu sunt intabulate/autorizate, aflându-se în posesia și folosința societății care ocupă terenul. Din totalul suprafeței de teren, înscrisă în extrasul de carte funciară, aproximativ jumătate este ocupată de societatea comercială iar cealaltă jumătate este folosită parțial pentru depozitarea materialelor aflate în proprietatea Clubului Sportiv — CFR Club Canotaj. Nu a fost identificată societatea care ocupă fără acte justificative suprafața de teren în cauză. Potrivit extrasului CF nr.452148 este înscrisă mențiunea de „teren neîmprejmuit”, fără construcții (anexa nr.134).
Nu au fost încheiate contracte de închiriere/concesiune care să aibă ca obiect suprafața de teren ante-menționată. Primăria Municipiului Timișoara nu a emis autorizații de construire și de asemenea nu a eliberat nici Acorduri pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale pentru acest obiectiv.
In anul 2021, a fost încheiat PV nr.0478074/23.12.2021, prin care a fost aplicată o amendă de 5000 lei pentru executarea unor lucrări cu nerespectarea prevederilor art.26.ali.(1),lit.a) din Legea nr.50/1991. Totodată, a fost dispusă și desființarea construcțiilor, având în vedere că intrarea în legalitate nu este posibilă, terenul fiind proprietatea Municipiului Timișoara.
Urmare faptului că ca societatea nu s-a conformat măsurilor dispuse, documentația a fost transmisă Direcției Generale Urbanism si Planificare Teritorială, prin adresa nr.7913/31.05.2022, în vederea aplicării măsurilor de desființare a lucrărilor neautorizate, conform prevederilor Legii nr.50/1991.
Cu privire la activitatea comercială desfășurată la această adresă, nu au fost aplicate sancțiuni contravenționale ori complementare.
La data efectuării verificărilor pe teren, societatea comerciala nu funcționa.
Prin Referatul Direcției Patrimoniu - Biroul Clădiri Terenuri înregistrat cu nr.SC20222984.2022 s-a emis prestatorului de servicii topo-cadastrale o nouă comandă în vederea reglementării incintei bazelor sportive situate pe B-dul. Pârvan, imperios necesară în vederea deschiderii unei acțiuni în instanță de accesiune imobiliară și de [image: ]asemenea de evacuare/lipsă folosință din imobilele deține fără titlu.
Clădirile aferente fostei baze sportive sunt în mare parte în paragină, s-a constatat că baza sportivă este folosită parțial de către terți, nu s-a permis accesul în incinta folosită de către Club Gatsby.
4.Restaurant Hercules, situat pe Bd. Corneliu Coposu nr.3, este înscris în CF nr.418663 (anexa mr.135). Clădirile se găsesc în proprietatea S.C BEGA TURISM S.A iar terenul (în suprafață de 1285 mp.) se află în proprietatea Municipiului Timișoara. pentru care nu există la această dată încheiat un contract translativ de folosință respectiv, nu au fost încheiate contracte de închiriere/concesiune care să aibă ca obiect terenul ocupat. Facem precizarea că intabularea dreptului de proprietate al Municipiului Timișoara – domeniu public s-a realizat în baza HG nr.977/24.09.2002 care a fost înscris doar în data de 29.04.2013. Ulterior, în data de 27.09.2013 prin act notarial, se intabulează și se înscrie în cartea funciară dreptul de proprietate asupra construcțiilor de către SC BEGA TURISM SA.
Terenul în suprafață de 1285 mp. se găsește în proprietatea Municipiului Timișoara/domeniul public, conform CF nr.41663 iar construcțiile înscrise în extrasul de carte funciară (Restaurant Hercules, copertina, magazii, depozit ambalaje, rezervor de apă termală în proprietatea S.C BEGA TURISM S.A. Separat de terenul înscris în extrasul de carte funciară antemenționat, suprafață de 286 mp. teren (aflată în fața restaurantului) este ocupată de o construcție cu destinația de terasă de către S.C FLD MANAGEMENT S.R.L ( societatea care funcționează cu punctul de lucru în incinta restaurantului aflat în proprietatea S.C BEGA TURISM S.A) 
Cu privire la terenul în suprafață de 1285 mp. înscris în CF.41663, nu au fost încheiate acte translative de folosință între Municipiul Timișoara și S.C Bega Turism S.A[image: ] 
Cu privire la activitatea comerciala desfășurată la acest obiectiv, primăria Municipiului Timișoara a eliberat următoarele acorduri:
· Acord pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale (punct de lucru interior) nr.7331/2013, prin care a fost autorizată desfășurarea activităților de alimentație publică cu o suprafața de 404 mp, vizat pana în anul 2021;
· Acord pentru amplasare terasă sezonieră nr.105 / 12.02.2021 eliberat în vederea amplasării unei terase în suprafața de 286 mp. în perioada 25.03.2021-31.12.2021;
· Acord pentru amplasare terasă sezonieră nr. 192/18.06.2021 eliberat în vederea amplasării unei terase în suprafață de 155mp. în perioada 18.06.20121-31.12.2021.
Nu s-a identificat dovada plații pentru ocupare domeniului public, ca urmare a emiterii acestor autorizații.
La această dată societatea funcționează fără a deține Acord de funcționare valabil (pentru spațiul interior) și fără a deține Acordul/Autorizația de construire, în vederea amplasării terasei.
În anul 2020 au fost aplicate 5 sancțiuni contravenționale pentru lipsa acord-terasa, în valoare de 3500 lei.
Concluzii: La data efectuării verificărilor pe teren societatea funcționa desfășurând activități de alimentație publica (bar, restaurant).
	5. Ștrand Termal  Municipiul Timișoara deține în proprietate – domeniul public, situat pe Bd. Vasile Pârvan nr.9, înscris în CF nr.404664 Timișoara,  în suprafața de 14.523 mp, ( anexa nr.136). 
La data verificării pe teren și ulterioare s-a constatat faptul că în cazul construcțiilor intabulate în extrasul de carte funciară au fost executate modificări constructive, fără a se solicita și obține autorizație de construire.
În legătură cu modul de utilizare a construcțiilor edificate, aflate în proprietatea Municipiului Timișoara  se rețin următoarele:
-în anul 2004 entitatea auditată a încheiat cu societatea GPG COMPANY S.R.L contractul de locațiune nr.1463/2004, privind transmiterea dreptului de folosință a bazei de agrement pentru o perioada de 5 ani, prin actul adițional nr.3/21.05.2013 (încheiat în temeiul Deciziei civile nr.104/06.02.2013) cu valabilitate până la data de 30.09.2013. De la această dată,  construcțiile intabulate/neîntabulate au rămas în folosința S.C GPG COMPANY S.R.L, neavând un regim juridic clarificat. 
Potrivit adresei nr. SC2022-13751/14.06.2022 transmisă de Serviciul Juridic, în prezent, UATM Timișoara înregistrează pe rolul instanțelor de judecată competente, acțiuni deschise, astfel:
- Dosar nr.16931/325/2021 la care se solicită instanței de judecată să dispună obligarea S.C GPG COMPANY S.R.L să evacueze necondiționat imobilul situat în Timișoara str. Pârvan nr.9, în suprafață de 12.707 mp, inclusiv Baza de Agrement,  pentru lipsa de titlu, acțiunea formulată fiind admisă de Judecătoria Timișoara și la care SC GP COMPANY SRL a formulat apel, cu termen 14.07.2022. 
-Dosar nr.4177/325/2018, prin care s-a solicitat obligarea S.C GPG COMPANY S.R.L la plata chiriei și a despăgubirilor pentru lipsa de folosință spațiu-majorări, penalități de întârziere conform clauzelor contractuale/dobânda legală, până la data eliberării efective a spațiului. Tribunalul Timiș în prima instanța a obligat S.C GPG COMPANY S.R.L la plata acestor sume. În prezent societatea a formulat recurs la Înalta Curte de Casație si Justiție. Pe de altă parte creditorul Direcția Fiscală cât si S.C GPG COMPANY S.R.L au cerut intrarea în insolvență, cerere admisă în Dosar nr.1697/30/2022, fapt pentru care UATM Timișoara a formulat la Tribunalul Timiș  Declarația de creanță pentru suma de 15.853.685,70 lei, ce este admisă și înscrisă în tabloul creditorilor.
-Dosar 987/30/2019* * Tribunalul Timiș parți GPG Company și Municipiul Timișoara. Se solicită să se constate că reclamanta a edificat din fonduri proprii lucrări de construire pe terenul situat în Timișoara , str. Vasile Pârvan nr.9 înscris în CF nr. 404664 Timișoara ( Restaurant Termal , Sala Disco Termal , Sala Fitness Termal , Patiserie / Birou P+E Termal ; înscriere drept de proprietate în CF nr. 404664 asupra construcțiilor, termen 28.09.2022. în cauză se întocmește un raport de expertiză. Dosarul este pe rol în primă instanță, cu termen de judecată la data de 28.09.2022.
6.Baza „No Name”-situată pe Str.Diaconu Coresi F.N , înscris în CF nr.420388; terenul în suprafața de 11281 mp. se găsește în proprietatea Municipiului Timișoara/domeniul public (anexa nr.137). 
În extrasul de carte funciară nu sunt înscrise bunuri de natura construcțiilor. La această adresă, funcționează cu punctul de lucru S.C A & D Perfect Moments S.R.L, ocupând o suprafața de 6552 mp, în scopul desfășurării activităților de alimentație publică ( sală evenimente, club interior, terasă exterioară ) și recreative (teren tenis, piscina, teren volei)  
La data efectuării verificărilor pe teren, societatea care ocupă acest obiectiv desfășoară activități de alimentație publică (bar, restaurant , organizarea evenimente) și recreative (ștrand și terenuri de sport în regim deschis publicului) fiind facilitat accesul publicului larg. 
Nu au fost încheiate contracte de închiriere/concesiune care sa aibă ca obiect suprafața de teren ocupată. Urmare soluționării acțiunii civile deschise de parți din Sindicatul Liber Uniteh în Dosar 6807/C/2004, Curtea de Apel Timiș, respinge cererea de constatare a existenței unei Baze sportive situate în Timișoara, Bv.L.Rebreanu nr. II
Clădirile extratabulare edificate în această locație sunt impuse la Direcția Fiscală a Municipiului Timișoara, în baza declarației pe propria răspundere a utilizatorului care a plătit până în 2020 lipsa folosință teren.
Nu au fost eliberate autorizații de construire sau acorduri pentru desfășurarea exercițiilor comerciale cu privire la acest obiectiv.
Terenul a fost ocupat concomitent sau succesiv de către trei societăți comerciale, respectiv: S.C Soldado S.R.L, S.C Tortuga S.R.L, S.C A&D Perfect Moments S.R.L care au fost sancționate contravențional de către Direcția Poliția Locală a Municipiului Timișoara, începând cu anul 2019, 
Potrivit referatului înregistrat sub numărul SC2022-013895/06.06.2022 întocmit de Biroul Clădiri terenuri din cadrul Direcției Patrimoniu se arată că pentru utilizarea acestui imobil Municipiul Timișoara nu a încheiat relații contractuale cu persoanele juridice care au edificat aceste construcții, fără autorizare, contrar prevederilor legale. 
Urmare verificării în teren, s-au demarat formalitățile pentru acționare în instanță a Sindicatului Liber Uniteh în vederea eliberării imobilului teren înscris în CF nr. 420388, CF vechi nr. 142750, nr. Topo 14167/2/1/1 pentru lipsă titlu și recuperare contravaloare folosință teren. De asemenea s-a solicitat Biroului Contencios din cadrul Serviciului Juridic, prin adresa SC2021-013895/06.06.2022 formularea unei acțiuni în constatare – accesiune imobiliară cu privire la imobilele extratabulare situate pe terenurile înscrise în CF nr. 420385 și nr. 453286

7.Baza „Lemon”- fostă Baza Iprotim - situată pe Str.Diaconu Coresi F.N ,înscrisă în CF nr.420385 și CF nr.453286; terenul în suprafața de 4320 mp. și 3239 mp. se găsește în proprietatea Municipiului Timișoara - domeniul public (anexa nr.138). Nu există construcții intabulate/autorizate în extrasul de carte funciară. La această adresă funcționează cu punctul de lucru S.C RAINBOW S.R.L, ocupând o suprafață de 7559 mp. în scopul desfășurării activităților recreative. conform extrasului de carte funciară nr.420385 (teren intravilan împrejmuit parțial cu gard de lemn-4320 mp. ) si nr.453286 (teren parțial împrejmuit cu gard de beton si plasa -3239 mp.). Conform extraselor de carte funciară, nu sunt înscrise construcții (proprietate privată/publică) care să justifice folosința terenului de către persoane fizice/juridice. 
Nu au fost încheiate contracte de închiriere/concesiune care să aibă ca obiect suprafața de teren ocupată și nu au fost eliberate autorizații de construire ori acorduri pentru desfășurarea exercițiilor comerciale cu privire la acest obiectiv. În anul 2021 a fost aplicată o sancțiune contravenționala în valoare de 300 de lei pentru nedeținerea acordului ambulant-terasa, conform PV504047/14.07.2021.
UATM Timișoara a fost acționată în instanțele de judecată pentru constatarea existenței Bază sportivă ”SANATATEA IPROTIM, înscrisă în CF nr. 19266, nr. top. 14167/2/1/1, 14168/1 , 14169/1 (Dosar 11928/2001 Judecătoria Timișoara, părți SC IPROTIM SA și Municipiul Timișoara) care resping cererea, precum și pentru „Constatare drept de administrare operativă asupra 1/2 din teren situat în Timișoara, str. Diaconu Coresi înscris în CF 23303, nr. topo 14168/2/1 în suprafață de 4770 mp, și nr. topo 14169/2/1 în suprafață de 2100 mp” ( Dosar 10018/325/2008 Tribunalul Timiș părți SC IPROTIM SA și Municipiul Timișoara).
Urmare verificărilor din teren s-a transmis Direcției Poliției Locale adresa nr. SC 2022-016625/ 05.07.2022 în vederea identificării persoanelor juridice ce folosesc aceasta baza, existența acordurilor de funcționare, avize DSP, etc.
De asemenea s-a demarat acțiunea în constatare-accesiune imobiliară cu privire la construcțiile extratabulare edificate pe terenurile înscrise în CF nr. 420388, Cf nr. 420385 și CF nr. 453286 prin transmiterea solicitării CĂTRE Serviciul Juridic, înregistrată sub numărul SC2021-013895/06.06.2022, consemnate în Referatul de specialitate întocmit  de Direcția Patrimoniu, înregistrat sub numărul SC2022-031895/06.06.2022.
8. Baza „Heaven”-situată pe Aleea F.C Ripensia, nr.40, înscrisă în CF 406972, potrivit căruia terenul care este în suprafață de 15368 mp. și clădirile amplasate pe acesta, sunt în proprietatea Municipiului Timișoara/domeniul public (anexa nr.139). La această adresă funcționează cu punctul de lucru SC ELAINE S.R.L, ocupând o suprafața de 15368 mp. în scopul desfășurării activităților de alimentație publică (disco-bar, sală evenimente, terasă exterioară ) și recreative ( ștrand ). Raportat la construcțiile intabulate (Baza sportivă-cabina portar, locuință administrativă, sala de sport-popicărie, bufet și terasa, doua bazine înot) s-a constatat că au fost edificate construcții noi (sala evenimente-structura metalică și închideri cu prelată cauciucată, modificări constructive ale imobilelor întabulate  precum și alte structuri care necesita autorizare), fără să existe autorizație de construire în acest sens.
S.C Elaine S.R.L a deținut contract de închiriere încheiat cu Primăria Municipiului Timișoara, având ca obiect Baza sportivă în suprafața de 3200 mp. Contractul nr.868/23.07.2003 a fost prelungit prin actele adiționale: 868/23.07.2003, 2/31.07.2009, [image: ]1/29.04.2015 (act adițional încheiat în urma unor hotărâri judecătorești) care a expirat în data de 31.07.2019.
Pentru acest obiectiv a fost emisă de către Primăria Municipiului Timișoara o singura autorizație de construire, A.C nr.2193/13.12.2010 — corp de clădire sala evenimente, ca urmare a unei hotărâri judecătorești. Totodată, Primăria Municipiului Timișoara a emis Acordul pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale cu nr.9744/09.02,2017, pentru activitate de alimentație publică, vizat până în anul 2018 (acordul a fost emis doar cu privire la clădirea pentru care s-a obținut autorizație de construire, în urma unor hotărâri judecătorești, adică o suprafața de 1037,16 mp., restul suprafeței de alimentație publică fiind și la data verificării, neautorizată ).
Urmare verificării cu ocazia inventarierii au fost identificate pe lângă bunurile prezente pe lista de inventariere, în incinta și existența următoarelor bunuri, neicluse în aceasta:
· Clădire bar – aflată lângă parcarea interioară;
· Bazine înot 2 bucăți – aflate în stare de utilizare;
· Foișor lemn – în stare de utilizare;
· Construcție bar – lipită de actualele vestiare și grupuri sanitare;
· Sală de evenimente – structură metalică acoperită cu prelată;
· Construcție neidentificată – aflată în proximitatea sălii de sport a cărei construcție a fost abandonată;
· Construcție neidentificată – aflată în proximitatea parcării interioare;
· Casă portar – în dreptul accesului pietonal;
· Loc de joacă pentru copii – în dreptul accesului pietonal;
· Terase descoperite – în proximitatea bazinelor de înot;
La data verificării, societatea funcționează fără a deține Acord de funcționare valabil, având și activitatea suspendată ca măsură sancționatorie complementară luată de Direcția Poliției Locale a Municipiului Timișoara. Astfel, începând cu anul 2019 au fost aplicate mai multe sancțiuni contravenționale, după cum urmează:
1. PV 441168/02.07.2019 -2000 lei (sancțiune aplicată pentru neavizarea acordului);
2. PV504008/26.04.2021 -4000 lei (sancțiune aplicată pentru nerespectarea dispoziției de suspendare a activității );
Serviciul de inspecție comercială a transmis Oficiului Național al Registrului Comerțului solicitarea de a înregistra din oficiu în baza Sentinței civile nr.3311/16.03.2020 și Deciziei 631/29.07.2020 în dosarul 35409/325/2019 cu măsura de suspendare până la data autorizării activității de alimentație publică
3. PV 476822/25.11.2019 -1000 lei și suspendarea activității ( sancțiune aplicată pentru lipsa acordului de funcționare). Procesul verbal de constatare a fost contestat în instanța de judecată competentă potrivit dosarului 35409/325/2019 de către societatea comercială care a fost pierdut definitiv de reclamant
La data verificărilor la fața locului, societatea SC ELAINE SRL desfășoară în continuare activitate specifică de agrement și alimentație publică fără a avea un regim juridic clarificat al terenului și construcțiilor situate în acest amplasament printr-un un contract de închiriere/concesiune, expirat, în acest sens mai multe dosare aflându-se pe rolul instanțelor judecătorești, astfel:
· Dosarul 35754/325/2019 deschis la Judecătoria Timișoara, părți Elaine SRL și Municipiul Timișoara, având obiect „Evacuarea necondiționată a societății din imobilul situat în Timișoara str.Aleea FC Ripensia nr.40 - Baza Sportiva de Agrement Heaven , CF nr.406972, CF nr.13132 , nr.top.8572/3/1/2 , nr.top.8577/2/2 , nr.top.8640/3/2, termen 14.09.2022;
· Dosarul 3457/30/2021 Tribunalul Timiș părți Elaine SRL și Municipiul Timișoara, având obiect „Obligarea pârâtei la plata sumei de 20.800 Euro/luna reprezentând repararea integrală a prejudiciului cauzat prin lipsa de folosință a imobilului inclusiv beneficiul nerealizat prin indisponibilizarea imobilului situat în Timișoara, str. Aleea F.C. Ripensia nr. 40 (cunoscut sub numele Baza Sportivă și de Agrement Heaven), în suprafața de 15.368 m.p. înscrisă în CF nr. 406972 (CF vechi 13132), nr. topo 8572/3/1/2, 8577/2/2, 8640/3/2, evaluat, raportat la diferența dintre costul derizoriu al folosinței acestui imobil; achitat în prezent și valoarea de piață actuală a folosinței acestui imobil, începând cu data de 01.08.2019, data la care a expirat contractul de închiriere și până la data eliberării efective a imobilului, termen 28.09.2022.
-Dosarul nr. 3163/1/2018 ICCJ, pârți Elaine SRL și Municipiul Timișoara prin care se solicită constatarea interesului legitim de a obține împuternicire din partea autorității executive, necesară obținerii Certificatului de existență a construcției edificate conform AC nr. 2193/13.12.2010 privind construirea Salii de festivități - baza de agrement HEAVEN , situată în Timișoara str. F.C. Ripensia nr.40, edificată pe terenul înscris în CF nr. 131232 cu nr top.8572/3/l/2 , nr.top.8577/2/2 [image: ]nr.top.8840/3/2, acțiunea deschisă de societatea SC ELAINE SRL fiind respinsă de instanță, în favoarea Municipiului Timișoara..
Prin încheierea OCPI Timiș nr. 125167 din 03.07.2020 s-a admis cererea de intabulare a dreptului de proprietate a Municipiului Timișoara pentru imobilul nr. topografic 8572/3/1/2, 8577/2/2, 8640/3/2 înscris în CF 406972 Timișoara;
În concluzie se reține:
· Lipsa unui Acord pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale , valabil la această dată .[image: ]
· Existenta unei Dispoziții prin care activitatea agentului economic a fost suspendată;
· Lipsa autorizațiilor care sa permită modificările constructive aduse bazei cat si edificarea unor construcții noi.
· durata mare de timp pe care se întinde litigiul care are ca obiect evacuarea entității din acest obiectiv ( de la data primului termen, cauza fiind amânată de 10 ori).
· lipsa unui contract translativ de folosința care să aibă ca obiect suprafața de teren si construcțiile ocupate.

9.. Restaurant Flora - terenul în suprafață de 875 mp. este situat pe Str.Splaiul Tudor Vladimirescu nr. 14 fiind înscris în CF. nr .406127 si găsind- se în proprietatea Municipiului Timișoara/domeniul public. Clădirile care afectează terenul se afla în proprietatea S.C BEGA TM S.A neexistând până la această dată contracte de închiriere/concesiune având ca obiect terenul pe care sunt amplasate (anexa nr.140);
Terenul ,in suprafață de 875 mp., este ocupat pe întreaga suprafață de construcțiile înscrise în CF.nr.406127 ,top.12078/2 si top 12078/3 (Spațiu comercial —Terasa Flora Grădina de Vara si Grup sanitar si magazii)
Nu au fost încheiate contracte de închiriere/concesiune cu privire la acest obiectiv .
Autorizații emise în prezent, la acesta adresa nu funcționează cu punctul de lucru nici o societatea comerciala, clădirea aflând-se în proces de renovare.
Nu au fost eliberate autorizații de construire cu privire la acest obiectiv .
Nu au fost aplicate sancțiuni contravenționale/complementare.
Nu exista litigii pe rolul instanțelor de judecata cu privire la acest obiectiv.
Concluzii: La data efectuării verificărilor pe teren nu funcționa nici o entitate la aceasta adresă, imobilul fiind în reabilitare .
10. Restaurant Vaporul - este situat pe Splaiul Spiru Haret, nr.9, înscris în CF.nr.419136; terenul în suprafață de 1771 mp. precum si construcțiile amplasate pe acesta se găsesc în proprietatea S.C BEGA TURISM S.A (anexa nr.141).
Situația terenului:; Terenul, în suprafață de 1771 mp, conform CF.nr419136, precum si clădirile (Clădire, Restaurant Vaporul cu Terasa, Grup Sanitar, Magazie ) se afla în proprietatea S.C Bega Turism S.A .
Cu privire la activitatea comerciala desfășurata la aceasta adresa, primăria Municipiului Timișoara a emis Acordul pentru Desfășurarea Exercițiilor Comerciale nr.4650/2022, prin care au fost autorizată desfășurarea activității de alimentație publică pe o suprafață de 99,18 mp. Începând din anul 2020 până în prezent, au fost aplicate 5 sancțiuni contravenționale pentru lipsa acord-terasa sezoniera, în valoare de 2100 lei.
Nu exista litigii pe rolul instanțelor de judecata cu privire la acest obiectiv.
Concluzii; La data efectuării verificărilor pe teren, societatea comerciala funcționa.
Cauzele și împrejurările care au determinat abaterea constatată privesc:
-Nereglementarea regimului juridic al terenurilor/spațiilor cu altă destinație, (zonă de agrement și baze sportive) , unele aflate în folosința unor terțe persoane sau pentru care au fost deschise acțiuni civile de evacuare din spațiile respective. 
- Nu s-a procedat la inventarierea în toate cazurile a construcțiilor ridicate fără bază legală, respectiv fără autorizații de construire  respectiv la declararea acestora în declarația P4000, în vederea informării Ministerului Finanțelor cu privire la existența acestora și preluarea în inventarul centralizat ala bunurilor din proprietatea publică/privată a Statului Român, după caz;
-Entitatea nu a procedat în toate cazurile la organizarea unei evidențe operative/contabile a imobilelor de natura construcții și teren, funcție de apartenența la proprietatea publică/privată a UATM Timișoara, respectiv Statul Român, în corelare cu existența/valabilitatea contractelor de concesiune/închiriere gestionate de  Direcția Fiscală a Municipiului Timișoara astfel încât informațiile furnizate de organul fiscal să fie procesate în timp real de către structurile de specialitate din cadrul UATM Timișoara;
Au fost încălcate prevederile:
· OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, MO nr. 555 din 5 iulie 2019, art.108,art.129, alin.(1), (2), art.288, art.302, art.303, alin.(1)-(5), art.304, alin.(1)-(4):art.304, art.306 alin alin.(1)-(4) Art.308, alin.(1)-(3)
ART. 108 „Administrarea domeniului public și privat  al unităților administrativ-teritoriale
    Consiliile locale și consiliile județene hotărăsc, în condițiile prevăzute în partea a V-a a prezentului cod, ca bunurile ce aparțin domeniului public sau privat, local sau județean, după caz, să fie:
    a) date în administrarea instituțiilor publice și regiilor autonome din subordinea unității administrativ-teritoriale care le are în proprietate;
    b) concesionate;
    c) închiriate;
    d) date în folosință gratuită instituțiilor de utilitate publică;
    e) valorificate prin alte modalități prevăzute de lege.
ART. 129
    Atribuțiile consiliului local
    (1)  Consiliul local are inițiativă și hotărăște, în condițiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepția celor care sunt date prin lege în competența altor autorități ale administrației publice locale sau centrale.
    (2)  Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuții:
    a) atribuții privind unitatea administrativ-teritorială, organizarea proprie, precum și organizarea și funcționarea aparatului de specialitate al primarului, ale instituțiilor publice de interes local și ale societăților și regiilor autonome de interes local;
    b) atribuții privind dezvoltarea economico-socială și de mediu a comunei, orașului sau municipiului;
    c) atribuții privind administrarea domeniului public și privat al comunei, orașului sau municipiului;
(6)  În exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. (2) lit. c), consiliul local:
    a) hotărăște darea în administrare, concesionarea, închirierea sau darea în folosință gratuită a bunurilor proprietate publică a comunei, orașului sau municipiului, după caz, precum și a serviciilor publice de interes local, în condițiile legii;
    b) hotărăște vânzarea, darea în administrare, concesionarea, darea în folosință gratuită sau închirierea bunurilor proprietate privată a comunei, orașului sau municipiului, după caz, în condițiile legii;
    c) avizează sau aprobă, în condițiile legii, documentațiile de amenajare a teritoriului și urbanism ale localităților;
ART. 288
    Inventarierea bunurilor din domeniul public al statului
    (1)  Inventarul bunurilor din domeniul public al statului se întocmește și se modifică, după caz, potrivit prevederilor în vigoare, de ministere sau de celelalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, atât pentru bunurile aflate în administrarea acestora, cât și pentru bunurile aflate în administrarea unităților din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, precum și de autoritățile publice autonome, și se aprobă prin hotărâre a Guvernului.
    (2)  Actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului se realizează prin sistemul securizat al ministerului cu atribuții în domeniul finanțelor publice de către instituțiile prevăzute la alin. (1), pe baza actelor normative sau individuale, după caz, aprobate. Ministerul cu atribuții în domeniul finanțelor publice realizează centralizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului prevăzut la alin. (1) și îl supune aprobării Guvernului, prin hotărâre.
    (3)  Titularii dreptului de administrare, concesionarii și titularii dreptului de folosință gratuită au obligația înscrierii acestor drepturi reale în sistemul integrat de cadastru și carte funciară, în condițiile legii.
ART. 302
    Obiectul dreptului de concesiune
    Bunurile care sunt prevăzute prin lege sau care prin natura lor pot fi exploatate în vederea culegerii de fructe naturale, civile sau industriale și producte pot face obiectul concesiunii.
    ART. 303
    Titularii dreptului de concesiune
    (1)  Bunurile proprietate publică pot fi concesionate de către stat sau de către unitățile administrativ-teritoriale în baza unui contract de concesiune de bunuri proprietate publică.
    (2)  Contractul de concesiune de bunuri proprietate publică este acel contract încheiat în formă scrisă prin care o autoritate publică, denumită concedent, transmite, pe o perioadă  determinată, unei persoane, denumite concesionar, care acționează pe riscul și răspunderea sa, dreptul și obligația de exploatare a unui bun proprietate publică, în schimbul unei redevențe.
    (3)  Statul are calitatea de concedent pentru bunurile proprietate publică a statului, fiind reprezentat, în acest sens, de ministere sau alte organe de specialitate ale administrației publice centrale.
        (5)  Comuna, orașul sau municipiul, după caz, are calitatea de concedent pentru bunurile proprietate publică a comunei, orașului sau municipiului, fiind reprezentat, în acest sens, de către primarul comunei, al orașului sau al municipiului, respectiv de către primarul general al municipiului București.
ART. 305
    Exercitarea dreptului de concesiune
    (1)  Subconcesionarea este interzisă.
    (2)  Bunurile imobile proprietate publică se înscriu în cartea funciară anterior încheierii contractului de concesiune de bunuri proprietate publică.
    (3)  Nerespectarea prevederilor alin. (2) atrage nulitatea absolută a contractului de concesiune de bunuri proprietate publică.
    (4)  Dreptul de concesiune se înscrie în cartea funciară.
    ART. 306
    Durata concesiunii
    (1)  Contractul de concesiune de bunuri proprietate publică se încheie în conformitate cu legea română, indiferent de naționalitatea sau de cetățenia concesionarului, pentru o durată care nu va putea depăși 49 de ani, începând de la data semnării lui.
    (2)  Durata concesiunii se stabilește de către concedent pe baza studiului de oportunitate.
    (3)  Contractul de concesiune de bunuri proprietate publică poate fi prelungit prin acordul de voință al părților, încheiat în formă scrisă, cu condiția ca durata însumată să nu depășească 49 de ani.
    (4)  Prin excepție de la prevederile alin. (1) și (3), prin legi speciale se pot stabili concesionări cu durată mai mare de 49 de ani.
ART. 308
    Procedura administrativă de inițiere a concesionării
    (1)  Concesionarea are loc la inițiativa concedentului sau ca urmare a unei propuneri însușite de acesta.
    (2)  Orice persoană interesată poate înainta concedentului o propunere de concesionare.
    (3)  Propunerea de concesionare prevăzută la alin. (2) se face în scris, cuprinde datele de identificare a persoanei interesate, manifestarea fermă și serioasă a intenției de concesionare, obiectul concesiunii, planul de afaceri și trebuie să fie fundamentată din punct de vedere economic, financiar, social și de mediu.
· Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, actualizată, MO nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 23 (1), (2) lit.a și b), art.51 (3), art.54 (5) (6)
ART. 23
    Responsabilitățile ordonatorilor de credite
    (2) Ordonatorii de credite răspund de:
    a) elaborarea și fundamentarea proiectului de buget propriu;
Valoarea abaterii constatate: auditorii publici externi nu au cuantificat veniturile nerealizate de entitate în lipsa unui titlu legal.
Consecințele economico-financiare, sociale etc. ale abaterii de la legalitate și regularitate constau în:
· neasigurarea unei bune gestiuni economico – financiare a bugetului entității prin nerealizarea veniturilor din concesiuni și închirieri rezultate din valorificarea acestor bunuri patrimoniale;
· Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficiențele:
Pentru clarificarea împrejurărilor în care s-au produs faptele prezentate s-au solicitat note de relații (anexele nr:43, 53, 54 și 55),  respectiv: 
Domnului viceprimar Tabără Amânar Cosmin-Gabriel  - Viceprimar al Municipiului Timișoara;
· Domnului Răvășilă Florin – Director Direcția Clădiri, Terenuri și Dotări Diverse 1 EST; 
· Domnului Boncea Mihai Fănică – Director Direcția Clădiri, Terenuri și Dotări Diverse II VEST; 
· Domnului Pîrva Călin Nicușor – Șef Birou Clădiri Terenuri 1 Est din cadrul Direcției Clădiri Terenuri și Dotări Diverse 1 Est.
		Din răspunsurile prezentate se rețin următoarele: 
Domnul Viceprimar Tabără Amânar Cosmin-Gabriel   precizează următoarele:„ , in cursul anului trecut, impreuna cu ilie sirbu, consilier personal, am facut o inventariere fizica insotita de fotografii la toate spatiile cu alta destinatie aflate in inventar. documentele pentru fiecare adresa in parte au fost predate directorului de la patrimoniu, dl mihai boncea, iar constatarile facute si care priveau alte aspect de legalitate au fost inaintate mai departe spre directiile responsabile, cum este cazul sad situat in pta unirii, nr.14, lipit de sediul Uniunii Bulgarilor din Romania.
Luand pe rand spre analiza cele mentionate de catre dumneavostra in Notele de Relatii, incerc sa fac cateva precizari la fiecare obiectiv in raport cu cele primite de la structurile din subordine. 
1. Baza Sportivă “CS Banatul” – S.N.C.F.R. din Bvd. Vasile Pârvan 1-3
· Dosar 4214/30/2014 Tribunalul Timiș între Club Sportiv Banatul și Municipiul Timișoara având ca obiect Obligarea la lasarea in proprietate, posesie si folosinta a imobilelor Sala de box si Sala de lupte din Timisoara,str.Nera nr.2, 14.09.2015 perimare acțiune;
· Dosar Curtea de Apel Timiș 5907/30/2015 între Club Sportiv Banatul și Municipiul Timișoara având ca obiect Constatarea dobandirii prin uzucapiune a urmatoarele constructii:cladire corp principal,cladire hangar ambarcatiuni,cladire cantina,cladire popicarie,teren handbal,terasa Eminescu,cladire cabine,cladire magazie,cladire bac canotaj,pasarela,grup sanitar,bazine inot-strand mare si strand copii situate in Timisoara,str.Bdul Vasile Parvan (fost Bd.Filipescu) nr.1-3 , inscrise in CF nr.1 , CF nr.424928 , CF nr.404944 , CF nr.404945 , nr.top.9513/1 , nr.top.9515 , nr.top.9510/1/1/1, comunicare în 16.03.2017 – respinge acțiunea;
· Dosar 31498/325/2017* ICCJ între SNCFR și Municipiul Timișoara având ca obiect Atribuirea dreptului de proprietate asupra imobilului situat in Timisoara,str. B-dul Parvan nr.1-3 Terasa CFR ( EMINESCU ) , fosta Str. B-dul Filipescu nr.1-3 inscris in CF nr.404944 , CF nr.1 nr.top.9513/1 , CF nr.409366 , CF nr.141670 nr.top.9514 , CF nr.424928 nr.top.9510/1/1/1 , CF nr.404945 , CF nr.1 nr.top.9515, comunicare în 11.05.2021- respinge acțiunea;
· Prin HCLMT nr. 363 din 26.10.2021 privind documentația de dezlipire a imobilului inscris in CF nr. 447648, nr. top. 9510/1/1/1 – Bulevardul Vasile Parvan, s-a intocmit documentatia topo cadastrala de dezmembrare a drumului de constructiile existente  a imobilului inscris in CF nr.447648, (CF vechi nr.424928) cu nr.cad.447648 (nr.top.vechi 9510/1/1/1), – Bulevardul Vasile Parvan (fost B-dul. Filipescu), care a fost depusa de catre  SC. BLACK LIGHT SRL la Primaria Municipiului Timisoara cu nr. UR2020-13298/19.11.2020, în vederea promovării unui proiect de hotărâre a Consiliului Local Timisoara – documentație operată;
· Prin Referatul Direcției Patrimoniu - Biroul Clădiri Terenuri înregistrat cu nr.SC2022-2984.2022 s-a emis prestatorului de servicii topo-cadastrale o nouă comandă în vederea reglementării incintei bazelor sportive situate pe Bvd. Pârvan, imperios necesară în vederea deschiderii unei acțiuni în instanță de accesiune imobiliară și de asemenea de evacuare/lipsă folosință din imobilele deține fără titlu.
· Clădirile aferente fostei baze sportive sunt în mare parte în paragină, s-a constatat că baza sportivă este folosită parțial de către terți, nu ni s-a permis accesul în incinta folosită de către Club Gatsby. 
· Prin referatul dir. Patrimoniu- birou cladiri terenuri, inregistrat cu nr.sc2022 2984/2022 s-a emis prestatorului de servicii topo-cadastrale o noua comanda in vederea reglementarii incintei bazelor sportive situate pe Bld Vasile Parvan, imperios necesara in vederea deschiderii unei actiuni in instanta pentru accesiune imobiliara.
1. Fostul Ștrand Eminescu – parte din fosta baza sportiva “CS Banatul’’-SNCFR din Bvd. Vasile Pârvan nr.1-3 (Filipescu 1-3), mai sus menționată
· Clădirile sunt în paragină, e folosită parțial  ca și spațiu de depozitare de către Club Sportiv Banatul – secția canotaj;
· În baza de date Lotus se regăsește HCLMT nr. 11 din 25.07.2000 privind eliberarea Adeverinței de existență a construcțiilor pentru baza de agrement “Banatul’’, imobil situate în Bvd. Filipescu nr. 3-actual V. Pârvan- și trecerea acestuia în patrimoniul Primăriei Municipiului Timișoara.
· Prin Referatul Direcției Patrimoniu - Biroul Clădiri Terenuri înregistrat cu nr.SC2022-2984.2022 s-a emis prestatorului de servicii topo-cadastrale o nouă comandă în vederea reglementării incintei bazelor sportive situate pe Bvd. Pârvan, imperios necesară în vederea deschiderii unei acțiuni în instanță pentru accesiune imobiliară.
1. Baza Sportivă Electrometal, Bvd. Vasile Pârvan nr. 5
· La fața locului s-a constatat că fosta bază sportivă este folosită de terți ce au încheiat contracte de închiriere cu S.C. Electrometal S.A.
· Dosar 8705/325/2014 Curtea de Apel Timiș între SC Electrometal SA având obiect Constatarea ca reclamantii nu datoreaza sume de bani cu titlu de chirie paratilor pentru folosinta imobilelor din Timisoara,str.Coressi si str.Parvan nr.5, fost nr.3A, pierdut  de Municipiul Timișoara comunicare în 16.02.2015.
1. Baza Sportivă Cessena, Bvd Vasile Pârvan nr. 9
· Dosar 5944/30/2017** Tribunalul Timiș între SC Cessena Trade Company SRL și Municipiul Timișoara cu privire la Obligarea la plata unui prejudiciu in valoarea de 672.624 Euro pentru... nu inteleg obiectul - privind impiedicarea reabilitarii cladirii din Timisoara, str.Corneliu Coposu nr.3 fost Filipescu nr.3 sau str.Vasile Parvan nr.9 inscris in CF nr.437427 , Inch. OCPI nr.30194 din 25.02.2014, alipire imobil inscris in CF nr.1 , CF nr.2 ; Cf nr.424929 nr.top.9510/1/1/2 si CF nr.418747, vchi - CF nr.148675 nr.top.9513/2 prin neemiterea certificatului de urbanism, fapt ce a dus la neindeplinirea contractului de inchiriere - suspendat până la soluționarea excepției de neconstituționalitate a art. 493 alin. (5) CPC.
· Proprietate privată atât construcțiile și teren.
1. Baza Sportivă Club Școlar nr.1, Bvd Pârvan nr. 5
· Nu este reglementată folosința terenului de către Inspectoratul Școlar Timiș prin Club Sportiv Scolar nr.1, prin încheierea contractului de folosință.
· Prin HCLMT nr. 176 din 07.04.2015 a fost licitată a parte din teren ca și zona 3 Canalul Bega, fiind adjudecată de către SC FLD Management SRL (Fratelli by the River) amplasarea unei terase sezoniere. A funcționat doi ani, în prezent nu își mai desfășoara activități specifice.
1. Baza Sportivă Electrica 1, Bvd. Vasile Pârvan nr. 13
· Clădirile și terenul proprietatea SC A&V Construct SRL
5. Baza Sportivă Electrica 2, Bvd. Vasile Pârvan nr. 7
· Clădirile și terenul proprietatea SCE –Distribuție Banat SA.
6.2 Teren de sport UVT – Bvd Vasile Pârvan, CF 452151
· Prin HCLMT nr. 111 din 24.03.2009 privind atribuirea in folosinta gratuita  către Universitatea de Vest a terenului în suprafață de 2033 mp inscris in CF. 2 cu nr.top 9510/1/1, se atribuie in folosinta gratuita, pe o perioada de 49 ani, către Universitatea de Vest  din Timisoara, cu sediul in bulevardul Vasile Parvan nr.4, terenul in suprafata de 2033 mp din suprafata totala de 55505.86 mp ,inscris in CF.2 cu nr.top 9510 /1/1 , proprietatea Municipiului Timișoara;
· Terenul va avea destinatia de teren de handbal si nu va putea fi schimbata destinatia acestuia  pe perioada atribuirii in folosinta gratuita;
· Schimbarea destinatiei terenului, de catre Universitatea de Vest  din Timisoara, duce la pierderea dreptului de folosinta gratuita;
· Terenul este amenjat, dezmembrat conform HCLMT nr.111 din 2009 și folosit ca teren de sport.
1. Restaurant Hercules, Bvd. Corneliu Coposu nr. 3, CF 418663.
· Dosar 10595.1/325/2006 Tribunalul Timiș între SC Bega Turisam SA și Municipiul Timișoara având obiect Obligare la vanzare teren pe str.V. Parvan nr.7 inscris in CF nr.112874, respinge cererea.
· Din descrierea CF – Restaurant Hercules, nu funcționează bază sportivă.
· Se constată existența Contractului de închiriere între SC Bega Turism SA și SC FLD Management SRL privind construcțiile;
· Nu există contract de folosință încheiat cu Municipiul Timișoara.
· Cat priveste acordurile de functionare si amplasare terasa sezoniere, constituie acte de comert si se afla la alte directii care nu imi sunt subordinate.
· S-au purtat discutii referitoare la incheierea unui contract de folosinta, dar trebuie analizate si facuta o expertiza tehnica pentru a constata toate cladirile existente, din informatiile primite existand unele construite fara autorizatie, ceea ce ne a impiedicat saincheiem contractul pana nu am avut societatea de cadastru. In mod normal, in cursul acestui an ar trebui incheiat de catre parti. 
1. Strand Termal, Bvd. Vasile Pârvan nr. 9, CF 404664
· Dosar 17397/325/2018 Tribunalul Timiș, parți GPG Company și Municipiul Timișoara Evacuarea din imobilul situat in Timisoara,str.Parvan nr.9 inscris in CF nr.404664 , CF nr.19375 nr.top.9507/2/1;
· Dosar 987/30/2019** Tribunalul Timiș parți GPG Company și Municipiul Timișoara Sa se constate ca reclamanta a edificat din fonduri proprii lucrari de construire pe terenul situat in Timisoara , str.Vasile Parvan nr.9 inscris in CF nr.404664 Timisoara ( Restaurant Termal , Sala Disco Termal ,  Sala Fitness Termal , Patiserie / Birou P+E Termal ; inscriere drept de proprietate in CF nr.404664 asupra constructiilor, termen 28.09.2022.
· Dosar 389 din 2022 Solicitam inscrierea institutiei noastre in tabelul creditorilor debitoareiGPG COMPANY SRL cu suma de 15.853.685,70 lei actualizata la data platii ca si creanta bugetara.
· Dosar 16931/325/2021/a3 Judecatoria Timisoara parți GPG Company și Municipiul Timișoara Solicita evacuarea din imobilul situat in Timisoara, str. Vasile Parvan nr. 9, in suprafata de 12.707 mp, inclusiv Baza de Agrement, termen 14.07.2022.
· S-au întocmit adrese către furnizorii de utilități în vederea sistării acestora, atat anul trecut, revenind anul acesta. Astfel, anul trecut atat Aquatim cat si Enel au refuzat sistarea utilitatilor, invocand prevederile ordonantei guvernului prin care utilitatile nu pot fi sistate. Dupa incetarea starii de alerta, am revenit cu adrese, Aquatim raspunzandu-ne ca nu va taia utilitatile, avand un contract separate pentru ele, iar Enel ne-a precizat ca va da preaviz societatii. Adresele la care ma refer sunt SC2021-22521/16.03.2022 si SC2021-22522/05.05.2022 pe care le atasam.exista dosar de evacuare, cu admiterea actiunii in prima instanta si apel facut de catre societatea parata.
· Dosar 987/30/2019* cu termen in septembrie.
1. Baza ISIM, Bvd. Iosif Bulbuca nr.9
· Conform CF 407063, pentru terenul proprietatea Municipiului Timișoara este înscris dreptul de administrare operativă în favoarea Institutului Național de Cercetare și Dezvoltare în Sudură, în baza încheierii mr. 5121 din 29.07.1981.
1. Baza sportivă Uniteh “No Name”, str. Diaconu Coresi FN, înscrisă în CF 420388
· Dosar 6807/C/2004 Curtea de Apel Timiș, parți Sindicatul Liber Uniteh și Municipiul Timișoara Constatarea existentei unei Baze sportive situate in Timisoara,Bv.L.Rebreanu nr.11 – respinge cererea.
· Clădirile extratabulare sunt impuse la Direcția Fiscală a Mun. Timișoara, în baza declarației pe propria răspundere a utilizatorului. A plătit până în 2020 lipsa folosință teren.
· Necesită reglementare incintă, fiind inclusă și în proiectul viitoarei Săli Polivalente ce se va construi din fonduri ale Companiei Naționale de Investiții ca potențial acces din Bvd Liviu Rebreanu. Clădirile nu sunt intabulate.
· Urmare verificării în teren, s-au demarat formalitățile pentru acționare în instanță a Sindicatului Liber Uniteh în vederea eliberării imobilului teren înscris în CF nr. 420388, CF vechi nr. 142750, nr. Topo 14167/2/1/1 pentru lipsă titlu și recuperare contravaloare folosință teren;
· De asemenea s-a demarat acțiunea în constatare-accesiune imobiliară cu privire la construcțiile extratabulare edificate pe terenurile înscrise în CF nr. 420388, Cf nr. 420385 și CF nr. 453286.
1. Baza “Lemon”, fostă Baza Iprotim, str. Diaconu Coresi F.N. , înscrisă în CF 420385 și CF 453286
· Dosar 11928/2001 Judecătoria Timișoara, părți SC IPROTIM SA și Municipiul Timișoara, având obiect Baza sportiva "SANATATEA IPROTIM, inscrisa in CFnr.19266,nr.top.14167/2/1/1,14168/1,14169/1 – respinge cererea.
· Dosar 10018/325/2008 Tribunalul Timiș părți SC IPROTIM SA și Municipiul Timișoara, având ca obiect Constatare drept de administrare operativa asupra 1/2 din teren situat in Timisoara,str. Diaconu Coresi inscris in CF 23303, nr. topo 14168/2/1 in suprafata de 4770 mp, si nr. topo 14169/2/1 in suprafata de 2100 mp.
· Urmare verificărilor din teren s-a transmis Direcției Poliției Locale adresa nr. SC 2022-016625/ 05.07.2022 în vederea identificării persoanelor juridice ce folosesc aceasta baza, existența acordurilor de funcționare, avize DSP, etc.
· De asemenea s-a demarat acțiunea în constatare-accesiune imobiliară cu privire la construcțiile extratabulare edificate pe terenurile înscrise în CF nr. 420388, Cf nr. 420385 și CF nr. 453286.
· Necesită reglementare incintă, fiind inclusă și în proiectul viitoarei Săli Polivalente ce se va construi din fonduri ale Companiei Naționale de Investiții ca potențial acces din Bvd Liviu Rebreanu. 
· Atat in ceea ce priveste Baza Lemon cat sic ea NO NAME, aici este prevazut un plan de acces la viitoarea sala polivalenta, aflata in stadiu de SF la CNI Bucuresti, ramanand sa hotarasca urbanismul in ce masura va putea fi facut o astfel de intrare pe acolo si fara a periclita foarte mult structurile sportive. 
1. Baza Helios Sport Club, Bvd Liviu rebreanu nr. 159, CF 421358
· Există Contractul de concesiune nr. 1 din 01.07.1995, pentru terenul aferent Bazei sportive SC “Elba’’ SA;
· Prin HCLMT nr. 230 din 25.06.2020 privind prelungirea prin act adițional a Contractului de concesiune nr. 1din 01.07.1995 încheiat între Municipiul Timișoara și SC Dyna PMD INVEST SRL, s-a prelungit durata concesiunii inițiale cu încă 24 de ani, s-a modificat obiectul contractului, respectiv suprafața de 7521 mp la suprafața de 7218 mp.
· Prin HCLMT nr. 361 din 01.09.2020 s-a modificat prin act adițional cap.IV Prețul (art.4) la Contractul de concesiune nr.1 din 1995, astfel “taxa pentru concesionarea terenului este de 33,00 lei/mp/an” pentru terenul înscris în CF nr. 421358 Timișoara (CF vechi 106597), nr. Top 14169/3/1/1, situat în Timișoara, str. Liviu rebreanu nr. 159, toate celelate clauze contractuale rămânând aceleași; 
· Dosar 2122/30/2021 Tribunalul Timiș, părți SC Dyna PMD Invest SRL și Municipiul Timișoara, prin Hotărârea nr. 619 din 29.06.2022 se dispune anularea în parte a HCLMT nr. 361 din 01.09.2020 în ceea ce privește art.1 și obligă CL Municipiul Timișoara la adoptarea unei hotărâri prin care să fie stabilită taxa pentru concesionarea terenului înscris în CF 421358, nr. Top 14169/1 prin raportare la valoarea stabilită în raportul de expertiză, respectiv 13,843 lei/mp/an. Pronunțată în 29.06.2022 cu recurs în 15 zile de la comunicare. 
· În urma verificărilor pe teren se constată că se respectă funcțiunea de bază sportivă și agrement.
1. Baza “Heaven”, situată în Aleea F.C. Ripensia nr. 40, înscrisă în CF 406972 
·  Dosar 35754/325/2019 Judecătoria Timișoara, părți Elaine SRL și Municipiul Timișoara, având obiect Evacuarea neconditionata a paratei din imobilul situat in Timisoara  str.Aleea FC Ripensia nr.40 - Baza Sportiva de Agrement Heaven , CF nr.406972 , CF nr.13132 , nr.top.8572/3/1/2 , nr.top.8577/2/2 , nr.top.8640/3/2, termen 14.09.2022;
· Dosar 1193/325/2020 Tribunalul Timiș părți Elaine SRL și Municipiul Timișoara, având obiect Evacuarea neconditionata pe cale de urgenta a paratei din imobilul situat in Timisoara  str.Aleea FC Ripensia nr.40 - Baza Sportiva de Agrement Heaven , ocupat fara titlu ,  CF nr.406972 , CF nr.13132 , nr.top.8572/3/1/2 , nr.top.8577/2/2 , nr.top.8640/3/2 , pierdut definitiv;
· Dosar 3457/30/2021 Tribunalul Timiș părți Elaine SRL și Municipiul Timișoara, având obiect Obligarea paratei la plata sumei de 20.800 Euro/luna reprezentand repararea integrala a prejudiciului cauzat prin lipsa de folosinta a imobilului inclusiv beneficiul nerealizat prin indisponibilizarea imobilului situat in Timisoara, str. Aleea F.C. Ripensia nr. 40 (cunoscut sub numele Baza Sportiva  si de Agrement Heaven), in suprafata de 15.368 m.p. inscrisa in CF NR. 406972 (CF vechi 13132),nr. topo 8572/3/1/2, 8577/2/2, 8640/3/2, evaluat raportat la diferenta dintre costul derizoriu al folosintei acestui imobil; achitat in prezent si valoarea de piata actuala a folosintei acestui imobil, incepand cu data de 01.08.20219, data la care a expirat contractul de inchiriere si pana la data eliberaerii efective a imobilului, termen 28.09.2022.
· În urma verificărilor la fața locului s-a constatat că SC Elaine SRL își desfăsoară activitatea în baza sportivă de agrement. Se constată existența dosarului 3163/1/2018 ICCJ, părți Elaine SRL și Municipiul Timișoara Constatarea interesului legitim de a obtine imputernicire din partea PMT necesara obtinerii Certificatului de existenta a constructiei edificate  conform AC nr.2193/13.12.2010 privind construirea Salii de festivitati  - baza de agrement HAVEN , situata in Timisoara str. F.C. Ripensia nr.40, edificata pe terenul inscris in CF nr.131232 cu nr top.8572/3/1/2 , nr.top.8577/2/2 , nr.top.8840/3/2, comunicare 30.07.2019 câștigat de municipiu, respinge acțiunea.  
· Prin încheierea OCPI Timiș nr. 125167 din 03.07.2020 s-a admis cererea de intabulare a dreptului de proprietate a Municipiului Timișoara pentru imobilul nr. Topografic 8572/3/1/2, 8577/2/2, 8640/3/2 înscris în CF 406972 Timișoara; 
· S-au întocmit adrese către furnizorii de utilități în vederea sistării acestora, exact ca si in cazul strandului Termal, atat anul trecut cat si anul acesta, raspunsurile fiind identice. Personal, sunt convins ca s-a gresit in momentul in care s-a solicitat anularea contractului de inchiriere in instant fara a fi solicitat si anularea contractelor subsecvente, cum sunt cele de utilitati. Astfel, aceste societati au pierdut dreptul de a sta in chirie, dar beneficiaza de contract cu furnizorii de utilitati, legandu-se astfel de acest aspect si prelungind in instant evacuarea.
· Si aici este nevoie de luarea unei hotarari la nivel de urbanism, mai ales in contextual constryirii stadionului Dan Paltinisan si a Salii polivalente.
1. Baza Hidrotim, situată în strada Diaconu Coressi, înscrisă în CF nr. 415424.
· Se constată existența Contractului de concesiune nr. 6 din 05.06.2008 încheiat între SC Hidrotim SA și Municipiul Timișoara, având ca obiect exploatarea terenului în suprafață de 6839 mp pe care este edificat complexul de construcții – bază sportivă de agreement proprietatea SC Hidrotim SA, durata până în 04.06.2057.
· Se constată existența Contractului de asociere în participațiune nr.1 din 01.05.2015 încheiat între SC Epic Society SRL și SC Hidrotim SA.
· În urma verificărilor pe teren se constată că se respectă funcțiunea de bază sportivă și agrement.
· Aici exista si situatia tribunelor de beton, fosta arena de rugby, care din punctul meu de vedere si din propunerile facute a fost de a trece la exproprierea lor tinand cont de constructia viitorului complex sportiv sala-stadion.
1. Restaurant Vaporul este sitiuat pe splaiul Spiru Haret nr. 9, înscris in cf 419136, terenul in suprafată de 1771 mp precum si construcțiile sunt in proprietatea SC BEGA TURISM SA. 
Societatea comercială funcționează, municipiul timișoara a emis acordul de funcționare cu nr. 4650/2022, dar toate acestea nu sunt in subordinea directiei de patrimoniu, fiind activitati de comert.
1. Restaurant Flora este situat pe splaiul Tudor Vladimirescu nr.14, 
înscris în CF406127, terenul 875 MP este în proprietatea Municipiului Timișoara, clădirile  care sunt în reabilitare sunt în proprietatea SC BEGA TM SA 
	Nu funcționează cu punct de lucru nici o societate comercială, clădirea aflându-se în proces de renovare. Odata cu solicitarile privind constructia sau reabilitarea cladirilor incheindu-se si un contract pentru folosinta terenului cu ridicarea topo care se impune.
	Principala si cea mai mare problema care a determinat aceste situatii este legata de lipsa reglementarilor cadastrale, care a impiedicat intregul proces privind accesiunea imobiliara, dar Primaria Timisoara, pe tot cuprinsul anului 2021 nu a avut o societate de cadastru, contractul cu aceasta fiind incheiat doar in deceambrie 2021!
	Imediat ce s-a incheiat contractul cu SC Prometer, am formulat comenzi nenumarate pentru a intocmi documente topo cadastrale de actualizare date, imobile, dezmembrari si unificari de parcele, astfel incat din punct de vedere juridic sa putem deschide actiuni in instanta. Nu puteam deschide procese privind accesiunea imobiliara daca o cladire se regaseste pe mai multe numere topo, cum este cazul pentru baza CFR. Sunt lucruri care trebuiau facute cu multi ani in urma, dar care nici nu au fost luate in calcul pana acum, incercandu-se sa se solutioneze in mod izolat. 
	Pentru a incepe, chiar daca nu aveam societatea de cadastru- fiind in curs de licitatie, in cursul anului 2021, am efectuat dezmembrarea si unificarea pe Bdul V. Parvan, strict pe suprafata ocupata de bazele sportive, pentru ca era cuprins si bulevardul. Universitatea politehnica a platit si donat acea lucrare cu care practic am initiat aceste demersuri care trebuie sa continue si azi.
	Inca de la inceputul mandatului, din anul 2021, am solicitat public si in sedintele de lucru ca Timisoara are nevoie de cadastrare generala, atat pentru a-si cunoaste bunurile imobile, limita dintre intravilan si extravilan, pentru a putea realiza un PUG actualizat si real, dar si pentru a face evaluari corecte a cladirilor, spatiilor si terenurilor detinute de catre primarie si statul roman.
	Totodata, am solicitat la inceputul anului trecut, cat si anul acesta, suplimentarea sumelor pentru lucrarile de cadastru, altfel va fi foarte greu sa solutionam problmele, pentru ca ceea ce se intampla cu bazele sportive nu este o situatie singulara, exista strazi neintabulate, cladiri, terenuri, ori astfel de situatii nu pot fi rezolvate izolat, administrativ trebuie rezolvate la nivel general.
	Am avut intalnire la nivel de minister de finante pentru a solutiona problema juridica a imobilelor luate in dublu inventar, a clarificarii situatiei cladirilor care apartin statului roman si sunt in folosinta si administrarea primariei, dar care nu le administreaza asa cum trebuie si nu poate investi in ele din diverse motive, iar aceste situatii trebuie clarificate. Ministerul de finante, manifestandu-si interesul pentru a solutiona aceasta problema, fie ea si partiala.
	Anul acesta am solicitat din nou distribuirea de bani catre cadastrare, am facut demersuri pentru identificarea spatiilor destinate adaposturilor civile ALA si am remarcat faptul ca din 92 astfel de adaposturi doar unul este intabulat, aproape 50 nefiind intabulate, iar mai mult de jumatate sunt vandute in urma cu cu zeci de ani ca si spatii comune, situatie care trebuie rezolvata, mai ales ca am facut un amendament la buget pentru atribuirea de sume pentru amenajarea lor”.
Domnul Boncea Mihai Fănică nu a prezentat răspuns la nota de relații
Domnul Pîrva Călin Nicușor nu a prezentat răspuns la nota de relații;
Domnul Răvășilă Mihai, nu mai este angajat al entității auditate și nu a prezentat răspuns la nota de relații
	Față de cele prezentate în nota de relații auditorii publici externi rețin demersurile efectuate de entitate privind efectuarea procedurilor de inventariere a imobilelor de natura clădiri și terenuri regăsite în amplasamentele bazelor sportive, cu identificarea, în funcție de permisivitatea acordată de utilizatorii acestor imobile, de a efectua inventarierea. Se mai reține faptul că în luna decembrie 2021 s-a încheiat un contract cu o societate petru prestări servicii de cadastru. Se mai rețin dificultățile întâmpinate referitor la soluționrea problemelor. De asemenea echipa de audit a reținut și demersurle efecuate pentru identificarea spatiilor destinate adaposturilor civile ALA în număr de  92 din care  doar unul este intabulat, unele din acestea fiind și  vandute in urma cu cu zeci de ani ca si spatii comune.
Având în vedere argumentele prezentate în notele de relații solicitate se constată că în unele cazuri acestea confirmă constatarea auditorilor publici externi, iar în alte situații (vezi contractele de superficie), nu au fost aduse modificări care să înlăture în tot sau în parte constatarea efectuată. Auditorii publici externi mențin constatările înscrise în procesul verbal de constatare

Măsurile luate de către entitatea auditată în timpul auditului financiar:-------------
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate și prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate și regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare – nu au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. Punctul de vedere al conducerii față de abaterea constatată nu aduce elemente care să modifice constatarea, aceasta fiind însușită în totalitate.
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Luarea măsurilor de intrare în legalitate privind:
- Creearea unei baze de date tehnico-operativă, informatizată cu posibilitatea regăsirii rapide a informațiilor utilizată atât cu scopul definirii acesteia cît și al utilizării, care să cuprindă informații complete, referitoare la imobilele de natura clădiri și terenuri, regimul juridic al acestora , informații referitoare la edificarea în condiții de legalitate, pe baza autorizațiilor de construire, utilizatorul și calitatea acestuia, actele juridice deținute în raport cu utilizatorul, desfășurarea de activități autorizate sau nu etc,  Scopul creării și dezvoltării acestei baze de date îl constituie asigurarea unui management corespunzător, structurat pe niveluri ierarhice furnizând informații complete conducerii entității asupra realității modului de administrare a patrimoniului public/privat al UATM Timișoara/Statului Român;
- Referitor la cazurile analizate pe parcursul auditului prezentate mai sus se impune luarea de măsuri care să conducă la remedierea abaterilor constatate, de natura:
· Analizarea situațiilor referitoare la identificarea construcții, edificate pe terenul, proprietate a Municipiului Timișoara – domeniul public/privat sau al Statului Român, neintabulate, pentru care deținătorii acestora, nu au procedat la autorizarea din punct de vedere al desfășurării activității respectiv al respectării disciplinei în construcții, precum și luarea de măsuri în vederea intrării în legalitate a acestora;
· identificarea terenurilor din proprietatea publică/private a Municipiului Timișoara care nu au fost valorificate prin încheierea de contracte de închiriere/concesiune încheiate de către Municipiul Timișoara cu persoanele juridice (societăți comerciale) care le utilizează în scopul obținerii de beneficii, în mod abuziv, fără temei legal, și intrarea în legalitate;
· luarea măsurilor legale care se impun în vederea încheierii contractului de superficie cu titlu oneros între UATM Timișoara și SC A-Invest SRL în perioada 2015 și până la data deschiderii de către UATM Timișoara a acțiunii în instanța civilă cu obligația de a încheia contract de superficie potrivit sentinței pronunțate în cazul Dosarului 1006/30/2021;
· intrarea în legalitate prin sancționarea corespunzătoare în cazul ocupării abuzive a terenului aferent bazei sportive, fără forme legale, respectiv fără acte juridice întocmite în temeiul legii de către terțe persoane juridice; 
· supunerea spre aprobare a Consiliului Local a scoaterii la licitație a amplasamentelor în vederea ocupării domeniului public, cu scopul realizării de venituri cuvenite bugetului local. 

5. Formarea si gestionarea datoriei publice la nivelul MFP  

[bookmark: _Hlk76036936]Deficiențe referitoare la contractarea unei finanțări rambursabile externe de la Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD)    

    Descrierea erorii/abaterii de la legalitate și regularitate
	Din actele și documentele puse la dispoziție de entitate, auditorii publici externi au constatat deficiențe referitoare la contractarea unei finanțări rambursabile externe de la Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD), după cum urmează:
· Nu au fost prezentate acte și documente legal întocmite din care să rezulte modalitatea de stabilire/determinare a cuantumului creditului BERD aferent fiecărui proiect înscris în Anexa nr.2 la HCL nr.316/07.09.2021;
·  Pentru proiectele care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeană, nu rezultă în mod explicit, care sunt tipurile de cheltuielile aferente fiecărui obiectiv în parte, pentru care a fost contractat creditul BERD;
· La încheierea contractului de credit nr.52471/23.12.2021, nu au fost respectate sumele aprobate prin HCL nr.316/07.09.2021 pentru obiectivul „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara”;
·  Nu au fost prezentate acte și documente legal întocmite privind modalitatea în care a fost stabilită valoarea estimată pentru obiectivele „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” cu valoarea de 2.500 lei și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate” cu valoarea de 2.500 lei;
· Se rețin neconcordanțe între datele și informațiile înscrise în contractul de credit nr.52471/23.12.2021 și cele aprobate prin HCL nr.316/07.09.2021, cu privire la obiectul achiziției;
· Neconcordanțe între perioadele de tragere prevăzute în graficul prezentat de BERD și perioada de tragere autorizată prin Hotărârea Comisiei de Autorizare a Împrumuturilor Locale (CAIL) nr.7047/17.02.2022;
· Nestabilirea de sarcini și responsabilități concrete pentru fiecare dintre persoanele implicate în inițierea și angajarea contractării de către Municipiul Timișoara a finanțării rambursabile externe cu BERD.

	În acest sens precizăm următoarele:

	Prin HCL nr.316/07.09.2021 (anexa nr.142) a fost aprobată contractarea de către Municipiul Timișoara, prin intermediul unui contract de împrumut, a unei finanțări rambursabile externe de la Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD) cu o valoare de până la 20,3 milioane de euro cu o perioadă de maturitate de până la 15 ani, respectiv a fost aprobat Pre-acordul de finanțare dintre Municipiul Timișoara și BERD, prevăzut în Anexa nr.1. 
	Din cuprinsul Anexei nr.1 - Pre-acordul de finanțare, se reține faptul că „A. Municipiul dorește (1) să cofinanțeze, alături de Uniunea Europeană (UE), proiectele –cheie de infrastructură pentru perioada 2020-2023, inclusiv reînnoirea flotei de tramvaie și reabilitarea liniei de tramvaie și (2) asistență tehnică și financiară pentru elaborarea următoarelor planuri strategice: (i) Planul de mobilitate urbană durabilă, (ii) Planul de reorganizare a transportului public și (ii) Planul de Acțiune privind Orașele Verzi”. La pct.17 al Pre-acordului de finanțare  se precizează faptul că „Acest Pre-Acord este redactat în 4 exemplare, 2 în limba engleză și 2 în limba română, fiecare să fie considerat original, dar toate vor constitui unul și același Pre – Acord. Varianta în limba engleză va prevala și guverna”.
	Potrivit Art.2 al HCL nr.316.07.09.2021, contractarea finanțării rambursabile externe se face pentru realizarea investițiilor publice de interes local detaliate în Anexa nr.2, care prevede următoarele: 

	Denumirea proiectului
	Descriere proiect
	Valoarea proiectului
	Contribuție UE
	Contribuție națională și locală (T.V.A.)
	Credit B.E.R.D.
	Stadiul Proiectului

	
	
	mii lei
	mii lei
	mii lei
	mii lei
	

	Înnoirea flotei de tramvaie–etapa I cod SMIS 123654, HCL nr.145,146/11.04.2019
	Achiziție de tramvaie noi
	81.221,43
	58.032,04
	14.600,00
	8.589,39
	Contract de furnizare nr.103/26.07.2019 (...) 

	Înnoirea flotei de tramvaie–etapa II cod SMIS 129030, HCL nr.420,421/25.07.2019
	Achiziție de tramvaie noi
	96.376,18
	68.857,30
	17.500
	10.018,88
	Contract de furnizare nr.103/26.07.2019 (...)

	Înnoirea flotei de tramvaie–etapa IIII cod SMIS 129031, HCL nr.231, 232/2019; 95/27.03.2020
	Achiziție de tramvaie noi
	96.377,15
	59.034,49
	17.500
	19.842,66
	Contract de furnizare nr.103/26.07.2019 (...)

	SUBTOTAL înnoire flota tramvaie
	
	273.974,76
	185.923,83
	49.600,00
	38.450,93
	

	Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale în Municipiul Timișoara, Traseul 5, Calea Bogdăneștilor, cod SMIS 123184, HCL nr.355/15.07.2019, 413/25.07.2019
	Reabilitarea liniilor de tramvai (…) Calea Bogdăneștilor
	148.618,79
	77.762,12
	11.750,00
	59.106,67
	Contract PT+ execuție nr.104/09.06.2019 (...)

	Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara
	-
	1.400,00
	0,00
	400,00
	1.000,00
	-

	Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6) inclusiv benzi dedicate
	-
	2.500,00
	0,00
	1.000,00
	1.500,00
	-

	TOTAL
	
	426.493,55
	263.685,95
	62.750,00
	100.057,60
	


	
	Inițierea HCL nr.316/07.09.2021 s-a efectuat având în vedere cele precizate în Referatul nr.SC2021-23671/23.08.2021, confirmat de către Primar și Directorul economic și în Raportul de specialitate nr.SC2021-23671/23.08.2021, însușit de către Directorul economic și consilieri din cadrul Serviciului Buget avizat favorabil de către Serviciul Juridic în data de 24.08.2021, proiectul de hotărâre privind aprobarea contractării finanțării rambursabile externe de până la 20.300.000 euro, fiind avizat de către Secretarul General al Municipiului Timișoara (anexa nr. 142).
	Din conținutul Referatului Primarului și al Raportului de specialitate al Direcției Economice întocmite în data de 23.08.2021, mai sus menționate, redăm următoarele: „Realizarea acestor obiective de investitii necesită importante resurse financiare, care nu se regăsesc, în totalitate, în bugetul local al Municipiului Timișoara. Pentru a putea asigura utilizarea eficientă a resurselor financiare existente pentru minimizarea costurilor autorității publice locale privind datoria publica locală, este necesară contractarea unei finanțări rambursabile, în conditiile legii. (…)
Având în vedere nevoia imperioasă de a asigura un spațiu de cash investițional, [image: ]determinată de evenimentele Timișoara Capitală Culturală Europeană 2023, eveniment care presupune un efort financiar semnificativ în 2021 și în anii premergători.
[image: ]In această perioadă, există o capacitate de finanțare scăzută, implementarea [image: ]proiectelor de investiții necesitând surse de co-finanțare corespunzătoare, după cum urmează, conform datelor transmise de către compartimentul de specialitate:[image: ]
1.  Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I, cod SMIS 123654, HCL nr.145, 146/1 1.04.2019, în baza contractului de finanțare nr. 4586/23.07.2019, suma totală fiind de 81.221,43 mii lei (conform Programului de Dezvoltare 2021), din care credit BERD, valoarea de 8.589,39 mii lei;
2.  Înnoirea flotei de tramvaie - etapa II, cod SMIS 129030, HCL nr.420, 421/25.07.2019 în baza contractului de finanțare nr. 4804/01.10.2019, în sumă totală de 96.376,18 mii lei (conform Programului de Dezvoltare 2021), din care credite BERD, valoarea de 10.018,88 mii lei;
3.  Innoirea flotei de tramvaie etapa 111, cod SMIS 129031, HCL nr.231, 232/2019; 95/27.03.2020, în baza contractului de finanțare nr. 5372/04.05.2020, în sumă de 96.377,15 mii lei (conform Programului de Dezvoltare 2021), din care credit BERD 19.842,66 mii lei;
4.  Reabilitarea liniilor de tramvai și modernizarea tramelor stradale în Municipiul Timișoara Traseu 5, Calea Bogdaneștilor, cod SMIS 123184, HCL nr. 355/15.07.2019; 413/25.07.2019, în baza contractului de finanțare nr. 4805/01.10.2019, în sumă totală de 148.618,79 mii lei (conform Programului de Dezvoltare 2021), din care credit BERD 59.106,67 mii lei;
5.  Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara în valoare totală de 1.400,00 mii lei, din care credit BERD 1.000,00 mii lei, cu mențiunea că Municipiul Timișoara are un Plan de Mobilitate Urbană Durabilă din anul 2016, aprobat prin HCL nr. 186/10.05.2016 și actualizat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 322/2020. Având în vedere faptul că au trecut 5 ani de când Planul de Mobilitate Urbană Durabilă a intrat în faza de implementare, este necesar oportun ca acesta să se revizuiască să se [image: ]reînnoiască, cu adaptările necesare noului context.
6.  Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate, în valoare totală de 2.500,00 mii lei, din care credit BERD 1.500,00 mii lei.”. 
		
	În data de 21.12.2021 prin HCL nr.493/21.12.2021 (anexa nr.143) a fost aprobată încheierea, de către Municipiul Timișoara, în calitate de împrumutat, cu BERD, în calitate de împrumutător, a unui Contract de Credit pentru acordarea unei finanțări rambursabile externe în valoare de până la 20.300.000 euro, cu o perioadă de angajare a împrumutului de până la 3 ani și cu o perioadă de maturitate de până la 15 ani, respectiv încheierea unui Contract de Garanție în vederea constituirii unei garantări prin veniturile proprii ale Municipiului Timișoara și a unei garanții asupra conturilor Municipiului Timișoara, precum și încheierea de către Municipiul Timișoara cu BERD și o bancă selectată de Municipiul Timișoara, în calitate de bancă de proiect, a unui Contract privind Contul de Rezervă pentru Serviciul Datoriei în legătură cu Contractul de Credit. 
	Totodată prin HCL nr.493/21.12.2021 a fost împuternicit Primarul Municipiului Timișoara, să negocieze și să semneze cele trei contracte mai sus menționate, iar cu ducerea la îndeplinire a prevederilor HCL nr. 493/21.12.2021 au fost desemnate Direcția Tehnică și Direcția Economică din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timișoara.
	Precizăm faptul că prin Dispoziția nr.2150.20.12.2021 (anexa nr.144) atribuțiile Primarului Municipiului Timișoara au fost delegate domnului Viceprimar R. L. pentru perioada 20.12.2021 - 31.12.2021, care a semnat documentele aprobate prin HCL nr.493/21.12.2021.
	
	În contextul de mai sus, a fost încheiat contractul de credit nr.52471 din 23.12.2021 (anexa nr.145) între Municipiul Timișoara și BERD pentru un credit în cuantum de maximum 20.300.000 EUR, însușit prin semnătură de către reprezentanții entității, respectiv: Viceprimar L. R., Director economic S. S., avizat juridic și cu viza pentru control financiar preventiv (ștampila nr.6/23.12.2021).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
	Contractul de credit include următoarele anexe:
· Anexa 1 –Planul de măsuri Sociale și de Protecția Mediului;
· Anexa 2 – Lista de Autorizații;
· Anexa 3 – Plan de achiziții estimativ.
	Din cuprinsul contractului de credit nr.52471/23.12.2021 rezultă următoarele: 
·  „Municipiul va achita către BERD, pe parcursul Perioadei de Angajament, un comision de angajament în valoare de 0,15% pe an din valoarea Creditului care nu a fost trasă de Municipiu sau anulată, la un moment dat. Comisionul de angajament se va acumula zilnic de la data care survine la 90 de zile după data după data acestui Contract pentru următoarele 12 luni. După această perioadă, comisionul de angajament se va acumula zilnic pe Perioada de Angajament la o rată de 0,50 % pe an din valoarea Creditului care, la o anumită dată, nu a fost trasă de Municipiu sau nu a fost anulată”.
· „Municipiul va plăti către BERD un comision inițial de acordare de 0,50% din suma principală a Creditului”; 
· „Municipiul va rambursa Creditul în 24 de rate semestriale egale”;
· „Marja înseamnă 1,15% pe an”;
· Secțiunea 3.02 din Contract „(g) La data prezentului Contract, costul total estimat al Proiectului este de aproximativ 87.150.000 RON, astfel cum este detaliat în Planul de Finanțare. h) Proiectul va fi finanțat în conformitate cu următorul plan de finanțare (...)”:
	Surse
	EUR
	Utilizarea sumelor
	EUR

	Granturi UE
	53.600.000
	Înnoirea flotei de tramvaie
	55.600.000

	Contribuții naționale și locale
	12.900.000
	Reabilitarea liniilor de tramvai
	30.200.000

	Împrumut BERD
	20.300.000
	Planurile de Reorganizare a Mobilității Urbane și Transporturi
	1.000.000

	Fonduri Consultare Tehnică
	350.000
	Orașul Verde – Plan de acțiune (ovap) și audit extern
	350.000

	TOTAL
	87.150.000
	
	87.150.000


· Secțiunea 9.13 (...) În cazul unor neconcordanțe între versiunea în limba română și versiunea în limba engleză a prezentului Contract, versiunea în limba engleză va prevala și va guverna în relațiile dintre părți”.
	Se observă o eroare materială consemnată în textul contractului de credit, comparativ cu datele din tabelul de mai sus, referitoare la costul total de 87.150.000 RON, față de 87.150.000 euro cât este prevăzut în planul de finanțare. 
		Pentru obiectivele de investiții „Înnoirea flotei de tramvaie” - etapele I, II și III și „Reabilitarea liniilor de tramvai și modernizarea tramelor stradale în Municipiul Timișoara, Traseul 5, Calea Bogdăneștilor”, pentru care a fost aprobată prin HCL nr.316/07.09.2021 contractarea finanțării rambursabile externe de la BERD, la nivelul entității au fost încheiate în anii 2019 și 2020 contracte de finanțare care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeană, după cum urmează (anexa nr. 1 format electronic):

1. Contractul de finanțare nr. 4586/23.07.2019 - Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I, cod SMIS 123654;
2. Contractul de finanțare nr. 4804/01.10.2019 - Înnoirea flotei de tramvaie - etapa II, cod SMIS 129030;
3. Contractul de finanțare nr. 5372/04.05.2020 - Innoirea flotei de tramvaie etapa 111, cod SMIS 129031;
4. Contractul de finanțare nr. 4805/01.10.2019 - Reabilitarea liniilor de tramvai și modernizarea tramelor stradale în Municipiul Timișoara Traseu 5, Calea Bogdaneștilor, cod SMIS 123184.

	Din contractele de finanțare mai sus prezentate rezultă următoarele surse de finanțare:
	Nr./data contract de finanțare/act adițional
	Denumirea proiectului
	Valoarea totală inclusiv TVA
	Valoarea totală eligibilă
	Valoarea eligibilă nerambursabilă din FEDR/procent
	Valoarea eligibilă nerambursabilă din bugetul national/procent
	Valoarea cofinanțării eligibile a Beneficiarului/procent
	Valoarea neeligibilă inclusiv TVA aferentă cheltuielilor neeligibile
	Valoarea TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor eligibile

	4586/23.07.2019 /AA nr.1/02.10.2019
	Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I cod SMIS123654
	81.223.027,55
	68.272.983,8
	58.032.036,23
	85
	8.875.487,89
	13
	1.365.459,68
	2
	-
	12.950.043,75

	4804/01.10.2019/AA nr.1/20.03.2020
	Înnoirea flotei de tramvaie etapa II cod SMIS 129030
	96.378.403,45
	81.008.590,95
	68.857.30 2,31
	85
	10.531.116,82
	13
	1.620.171,82
	2
	-
	15.369.812,50

	5372/04.05.2020
	Înnoirea flotei de tramvaie etapa IIII cod SMIS 129031
	96.378.403,45
	69.452.349,95
	59.034.489,81
	85
	9.028.804,32
	13
	1.389.046,82
	2
	13.751.937,5
	13.174.125,00

	4805/01.10.2019
	Reabilitarea liniilor de tramvai și modernizarea tramelor stradale Calea Bogdăneștilor, cod SMIS 123184
	148.851.248,45
	91.484.842,92
	77.762.116,49
	85
	11.893.029,57
	13
	1.829.696,86
	2
	57.366.405,53
	0

	Total
	
	422.831.082,90
	310.218.767,62
	263.685.944,84
	
	40.328.438,6
	
	6.204.375,18
	
	71.118.343,03
	41.493.981,25


    
· Având în vedere cele prezentate mai sus, respectiv din actele și documentele puse la dispoziție de entitate, auditorii publici externi au constatat următoarele:

a) Nu au fost prezentate acte și documente legal întocmite din care să rezulte modalitatea de stabilire/determinare a cuantumului creditului BERD aferent fiecărui proiect înscris în Anexa nr.2 la HCL nr.316/07.09.2021. Din Referatul primarului și din Raportul de specialitate rezultă faptul că datele privind sursele de co-finanțare a proiectelor de investiții respective, au fost preluate din datele transmise de către „compartimentul de specialitate”, însă nu au fost prezentate echipei de audit acte și documente în acest sens;[image: ]
b) Pentru proiectele care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeană, nu rezultă în mod explicit, care sunt tipurile de cheltuielile aferente fiecărui obiectiv în parte, pentru care a fost contractat creditul BERD, având în vedere că, potrivit contractelor de finanțare încheiate în anii 2019/2020, valoarea acestora este asigurată din: 
· fonduri europene nerambursabile;
· contribuție buget național nerambursabilă;
· co-finanțare valoare eligibilă buget local;
· valoarea TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor eligibile;
· valoarea neeligibilă inclusiv TVA aferentă cheltuielilor neeligibile.

Referitor la cele de mai sus exemplificăm obiectivul de investiții privind „Înnoirea flotei de tramvaie – Etapa I”, după cum urmează:
	Prin HCL nr.145/11.04.2019 (anexa nr.146) s-a aprobat proiectul „Înnoirea flotei de tramvaie – Etapa I” în vederea finanțării acestuia în cadrul Programului Operațional Regional 2014-2020, cu valoarea de 96.378.421.30 lei (inclusiv TVA), respectiv contribuția proprie în proiect de 16.989.984,68 lei reprezentând achitarea cheltuielilor neeligibile ale proiectului cât și contribuția de 2% de 1.620.172,18 lei reprezentând cofinanțarea proiectului.
	Prin HCL nr.146/11.04.2019 (anexa nr.147) a fost aprobată cererea de finanțare și cheltuielile aferente acesteia, pentru proiectul „Înnoirea flotei de tramvaie – Etapa I” cu valoarea totală de 96.378.421.30 lei (inclusiv TVA), din care contribuția proprie de 16.989.984,68 lei reprezentând cofinanțarea proiectului, respectiv cheltuielile neeligibile ale proiectului cât și contribuția de 2 % din valoarea eligibilă a proiectului în cuantum de 1.620.172,18 lei.
	Ca urmare a fost încheiat contractul de finanțare nr.4586/23.07.2019 - cod SMIS 123654 (anexa nr. 1 format electronic) între:
· Ministerul Dezvoltării Regionale Administrației Publice, în calitate de Autoritate de Management (AM) pentru Programul Operațional Regional 2014-2020
· Organismul Intermediar (OI) Agenția pentru Dezvoltare Regională a Regiunii Vest
și
· UATM Timișoara, în calitate de beneficiar.
Obiectul Contractului de finanțare este acordarea finanțării nerambursabile de către AM, după caz OI, pentru implementarea Proiectului nr.123654, iar potrivit art.3 (1) din Contract „Valoarea totală a contractului este de 96.378.421.30 lei (inclusiv TVA), după cum urmează”:
	Valoarea totală
	Valoarea totală eligibilă
	Valoarea eligibilă nerambursabilä din
FEDR
	Valoarea eligibilă nerarnbursabilă din bugetul național
	Valoarea cofinanțării eligibile a
Beneficiarului
	Valoare TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor eligibile

	96.378.421,30
	81.008.608,80
	68.857.317,48
	85 %
	10.531.119,14
	13 %
	1.620.172,18
	2 %
	15.369.812,50


		Ulterior, prin Actul adițional nr.1 (anexa nr. 1 format electronic) la Contractul de finanțare, semnat în data de 02.10.2019 la UATM Timișoara, a fost modificat art.3 (1) din Contractul de finanțare în sensul stabilirii valorii totale a proiectului în cuantum de 81.223.027,55 lei, după cum urmează:
	Valoarea totală
	Valoarea totală eligibilă
	Valoarea totală contribuție publică 
	Valoarea eligibilă nerambursabilă din FEDR
	Valoarea eligibilă nerambursabilă din bugetul național
	Valoarea cofinanțării eligibile a Beneficiarului
	Valoarea TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor eligibile

	81.223.027,55
	68.272.983,8
	8.272 983.80
	58.032.036,23
	85
	8.875.487,89
	13
	1.365.459,68
	2
	12.950.043,75


		Din cele de mai sus se reține contribuția proprie în sumă totală de 14.315.503,43 lei, din care: 
· 1.365.459,68 lei (2%) valoarea cofinanțării eligibile a beneficiarului;
· 12.950.043,75 lei valoarea TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor eligibile.
	Precizăm faptul că nu au fost prezentate echipei de audit acte și documente din care să rezulte inițierea și adoptarea unei hotărâri a Consiliului Local a Municipiului Timișoara pentru aprobarea modificării valorii contractului de finanțare nr. 4586/23.07.2019 prin Actul adițional nr.1, semnat în data de 02.10.2019 la UATM Timișoara.
	Referitor la acest obiectiv, în referatul Primarului și în Raportul de specialitate întocmit la nivelul Direcției Economice (anexa nr. 142), în vederea inițierii și aprobării HCL nr.316/07.09.2021, a fost precizat faptul că este necesară sursa de co-finanțare corespunzătoare „conform datelor transmise de către compartimentul de specialitate”, după cum urmează:
„ 1. Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I, cod SMIS 123654, HCL nr.145, 146/1 1.04.2019, în baza contractului de finanțare nr. 4586/23.07.2019, suma totală fiind de 81.221,43 mii lei (conform Programului de Dezvoltare 2021), din care credit BERD, valoarea de 8.589,39 mii lei”.
 	Cu toate acestea, se reține faptul că nu au fost puse la dispoziția echipei de audit acte și documente privind datele transmise de către compartimentul de specialitate la care se face referire în referatul Primarului și în Raportul de specialitate, care să conțină numărul și data înregistrării ieșirii/intrării de la/la structurile implicate, din care să rezulte stabilirea sumei de 8.589,39 mii lei pentru finanțarea proiectului în cauză din credit BERD, în condițiile în care în contractul de finanțare nr.4586/23.07.2019, modificat prin Actul adițional nr.1 semnat în data de 02.10.2019 (la UATM Timișoara), a fost prevăzută finanțarea din: fonduri europene nerambursabile, contribuție buget național nerambursabilă, co-finanțare valoare eligibilă buget local, valoarea TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor eligibile.
	În Anexa nr.2 la HCL nr.316/07.09.2021 – „Lista obiectivelor de investiții publice de interes local” însușită de Șef Serviciu Investiții (L.S.), Director Economic (S.S) și de către Primar, au fost prezentate următoarele date exprimate în mii lei, privind proiectul „Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I” cu valoarea de 81.221,43 mii lei:
	Valoarea proiectului
	Contribuție UE
	Contribuție națională și locală (T.V.A.)
	Credit B.E.R.D.

	81.221,43
	58.032,04
	14.600,00
	8.589,39


		Precizăm faptul că în Programul de Dezvoltare pe anul 2021 – Proiecte cu finanțare din Fonduri Externe Nerambursabile (anexa nr.148), aprobat prin HCL nr.454/07.12.2021 (rectificarea nr.5), menținut în Programul aprobat prin HCL nr.500/21.12.2021 (rectificarea nr.6) (anexa nr. 1 format electronic), pentru acest proiect cu valoarea totală de 81.221,43 mii lei, au fost aprobate credite de angajament în sumă de 69.564,55 mii lei și a fost aprobată pentru anul 2021 suma totală de 11.656,88 mii lei, după cum urmează:
· 196,14 mii lei – cheltuieli eligibile din bugetul local;
· 3.124,90 mii lei din bugetul de stat;
· 8.335,84 mii lei din fonduri externe nerambursabile.
	Pentru anul 2022 a fost aprobat prin  HCL nr.60/01.03.2022  Programul de dezvoltare – Proiecte cu finanțare din Fonduri Externe Nerambursabile, respectiv prin HCL nr.232/24.05.2022  (rectificarea nr.2)  (anexa nr.149) din care rezultă pentru proiectul „Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I”, suma totală de  51.139,41  mii lei, din care:
· 974,33 mii lei – cheltuieli eligibile din bugetul local;
· 6.993,77 mii lei din bugetul de stat;
· 34.581,92 mii lei din fonduri externe nerambursabile;
· 8.589,39 mii lei credit BERD.
 	În acest sens, entitatea a pus la dispoziția echipei de audit, documentul Anexa 4/b Centralizatorul propunerilor aferente secțiunii de dezvoltare pentru anul 2022 – proiecte finanțate din fonduri externe nerambursabile, înregistrat sub nr.SC2021- 32356/03.01.2022 (anexa nr.150) din care, referitor la proiectul „Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I”, rezultă următoarele:
· Valoarea totală a proiectului = 81.223,03 mii lei;
· Valoarea decontată anterior anului 2022 = 11.623,48 mii lei (din care facturi neachitate la 31.12.2021 =4.759,89 mii lei);
· Diferență față de valoarea totală = 69.599,55 mii lei (81.223,03 mii lei - 11.623,48 mii lei);
· Total solicitat în anul 2022 = 51.139,41 mii lei, detaliat pe surse de finanțare, așa cum am arătat mai sus, respectiv suma de 8.589,39 mii lei din credit BERD.
		Coroborând datele și informațiile referitoare la proiectul „Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I” prezentate anterior, concluzionăm următoarele:
	Valoare obiectiv detaliată pe componente
	Contract finanțare nr. 4586/23.07.2019
lei
	AA nr.1 la contractul de finanțare (semnat în 02.10.2019 la UATM Timișoara) lei
	Anexa 2 la
HCL nr.316/07.09.2021
mii lei
	Prevederi bugetare anul 2022 și estimat 2023 HCL 60/01.03.2022 – mii lei

	Valoarea totală
	96.378.421,30
	81.223.027,55
	81.221,43
	

	Valoarea totală eligibilă
	81.008.608,80
	68.272.983,80
	
	

	Valoarea totală contribuție publică
	
	8.272 983.80
	
	

	Valoarea eligibilă nerambursabilă din FEDR
	68.857.317,48
	58.032.036,23
	58.032,04
	34.581,92

	Valoarea eligibilă nerambursabilă din bugetul național
	10.531.119,14
	8.875.487,89
	14.600,00
denumită „Contribuție națională și locală (T.V.A.)”, fără a se detalia pe componente
	6.993,77

	Valoarea cofinanțării eligibile a
Beneficiarului
	1.620.172,18
	1.365.459,68
	
	974,33

	Valoare TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor eligibile
	15.369.812,50
	12.950.043,75
	
	

	CREDIT BERD
	-
	-
	8.589,39
	8.589,39

	
	
	
	
	Estimat 2023 18.460,14


	Din documentele prezentate nu rezultă cu exactitate/cu certitudine, pentru care componentă a valorii obiectivului a fost stabilit că este necesară sursa de co-finanțare din creditul BERD în cuantum de 8.589,39 mii lei, respectiv cum a fost determinat cuantumul de 8.589,39 mii lei finanțat din credit BERD pentru acest obiectiv, în condițiile în care, în contractul de finanțare nr. 4586/23.07.2019-cod SMIS 123654, a fost prevăzută contribuția proprie constituită din suma de 1.365.459,68 lei reprezentând 2% din valoarea eligibilă a proiectului și din suma de 12.950.043,75 lei reprezentând cheltuieli neeligibile-TVA aferent cheltuielilor eligibile, iar în Contractul de finanțare a creditului nr.52471/23.12.2021, Secțiunea 5.02  lit.(l) a fost stipulat faptul că „Nu se va utiliza veniturile din orice Tragere din Credit să plătească taxa pe valoarea adăugată sau orice altă taxă sau sarcină sau comision care ar putea fi percepute în legătură cu orice vânzare de bunuri, prestare de lucrări și/sau prestare de servicii care decurg din sau în legătură cu orice componentă a Proiectului; dacă o astfel de taxă pe valoare adăugată sau orice altă taxă sau sarcină sau comision devin exigibile, Municipiul va plăti astfel de taxe pe valoarea adăugată sau orice altă taxă sau sarcină sau comision din propriile resurse financiare în momentul în care se datorează și sunt exigibile: ”
 	Se reține în acest sens și incertitudinea personalului de specialitate cu privire la acest aspect așa cum rezultă din emailul din data de 20.10.2021 în care Șeful Serviciului Investiții afirmă următoarele: „Eu cred că se ia împrumut doar pentru cofinanțarea de la bugetul local și pentru cheltuielile neeligibile” (anexa nr.151).
	Mai mult, din actele și documentele prezentate nu rezultă componența detaliată a sumei de 14.600 mii lei denumită „Contribuție națională și locală (T.V.A.)”, înscrisă în Anexa 2 la HCL nr.316/07.09.2021, pe surse de finanțare – Buget de stat și Buget local (2%  și/sau TVA).

· Totodată, referitor la obiectivele „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”, din actele și documentele prezentate, auditorii publici externi au reținut următoarele:

c) Entitatea a prezentat două Anexe cu nr.2, respectiv o Anexă în limba română cu sumele exprimate în lei – Anexa nr.2 la HCL nr.316/07.09.2021, și o Anexă nr.2 în limba engleză cu sumele exprimate în euro, dar care au conținut diferit atât în ceea ce privește denumirea unor proiecte cât și cu privire la valoarea proiectului „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara”, ambele anexe fiind confirmate prin semnătura acelorași persoane, respectiv:  Primar, Director economic (S.S.) și Șef Serviciu Investiții (S.L.), ceea ce arată că versiunea în limba engleză a acestei anexe, nu corespunde cu versiunea în limba română aprobată de Consiliul Local al Municipiului Timișoara prin HCL nr.316/07.09.2021;
d) La încheierea contractului de credit nr.52471/23.12.2021, nu au fost respectate sumele aprobate prin HCL nr.316/07.09.2021, respectiv sumele aprobate în Programul de dezvoltare pentru anul 2021 pentru obiectivul „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara”, în sensul că deși pentru acest obiectiv Consiliul Local al Municipiului Timișoara a aprobat suma de 1.400 mii lei, din care credit BERD suma de 1.000 mii lei, în contractul de credit nr.52471/23.12.2021 - Anexa 3 „Programul de achiziții estimativ” a fost prevăzută suma de 2.500 mii lei, din care credit BERD în sumă de 1.500 mii lei;
e) Nu au fost prezentate acte și documente legal întocmite privind modalitatea în care a fost stabilită valoarea estimată pentru obiectivele „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” cu valoarea de 2.500 lei și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate” cu valoarea de 2.500 lei;
f) Se rețin neconcordanțe între datele și informațiile înscrise în Anexele nr.1 și nr.2 ale HCL nr.316/07.09.2021, precum și neconcordanțe cu privire la denumirea și valoarea obiectivelor care se finanțează din împrumutul contractat, înscrise în contractul de credit nr.52471/23.12.2021– Anexa 3 „Programul de achiziții estimativ”, față de cele aprobate prin HCL nr.316/07.09.2021, dar și cu privire la obiectul achiziției, având în vedere faptul că, deși Consiliul Local al Municipiului Timișoara a aprobat obiectivele de actualizare a PMUD și de realizare a Studiului privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate, contractul de credit –Anexa 3 prevede servicii de consultare în vederea realizării PMUD actualizat și a studiului în cauză.

Neconcordanțele arătate mai sus se prezintă tabelar astfel:
	HCL nr.316/07.09.2021 - Anexa 2 (limba română)
	Contract de credit nr.52471/23.12.2021 - Anexa nr.3


	Denumirea proiectului
	Valoarea proiectului
	Contribuție națională și locală (T.V.A.)
	Credit B.E.R.D.
	Denumirea proiectului
	Valoarea proiectului
	Tipul contractului
	Credit B.E.R.D.

	
	mii lei
	mii lei
	mii lei
	
	lei
	lei
	lei

	Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara
	1.400,00
	400,00
	1.000,00
	Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara
	2.463.800 
	Servicii de consultare
	1.478.280

	Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6) inclusiv benzi dedicate
	2.500,00
	1.000,00
	1.500,00
	Sprijin pentru reorganizarea transportului public
	2.463.800 
	Servicii de consultare
	1.478.280


	Deosebit de cele de mai sus, referitor la cele două obiective, din Anexele 1 și 2 la HCL nr.316/07.09.2021 rezultă neconcordanțe între datele și informațiile cuprinse în cele două anexe în sensul că, în Pre-acordul de finanțare se arată că Municipiul dorește „asistență tehnică și financiară pentru elaborarea următoarelor planuri strategice: (i) Planul de mobilitate urbană durabilă, (ii) Planul de reorganizare a transportului public și (ii) Planul de Acțiune privind Orașele Verzi”, în timp ce din Anexa 2 rezultă realizarea unor investiții publice de interes local, denumite „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6) inclusiv benzi dedicate”, neconcordanțe care nu sunt justificate în vreun fel de către entitate.
	De asemenea, nu se justifică înscrierea în contractul de credit nr.52471/23.12.2021– Anexa 3 „Programul de achiziții estimativ”, a valorii de 2.500 mii lei pentru „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și a obiectivului denumit „Sprijin pentru reorganizarea transportului public” în condițiile în care în Programul de dezvoltare pentru anul 2021 (anexa nr.152) au fost aprobate obiectivele „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” cu valoarea de 1.400 mii lei și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”, cu valoarea de 2.500 mii lei, după cum urmează:		
	Denumirea proiectului
	Program dezvoltare 2021  - Anexa 4

	
	Total propus 2021 mii lei
	Buget Local
mii lei
	Credit de angajament - mii lei

	Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara
	50,00
	50,00
	1.350,00

	Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6) inclusiv benzi dedicate
	50,00
	50,00
	2.450,00

	Total
	100,00
	100,00
	3.800,00



Referitor la cele de mai sus din actele și documentele prezentate de entitate se constată următoarele:

· Cu privire la obiectivul de investiții „Actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă, pentru Polul de Creștere Timișoara”

	Prin HCL nr.186/10.05.2016 a fost aprobat Planul de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Polul de Creştere Timişoara iar prin HCL nr.322/06.08.2020 a fost aprobată actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Polul de Creştere Timişoara (anexa nr.153).
	 	În anul 2021, prin HCL nr.316/07.09.2021 a fost aprobată pentru obiectivul „Actualizarea PMUD, pentru Polul de Creștere Timișoara” suma totală de 1.400 mii lei, conform Anexei nr. 2 la hotărâre, din care:
·  400 mii lei - „Contribuția națională și locală (T.V.A.)” ;
· 1.000 mii lei - credit B.E.R.D. 
	Municipiul Timișoara a întocmit Scrisoarea de informare către BERD datată în 17.12.2021 (anexa nr.154) însușită prin semnătură de către Primar, cu ștampila Municipiului Timișoara, în care se precizează faptul că „scopul participării financiare a Băncii este de a susține finanțarea proiectului”, descris detaliat în Anexa A la scrisoare, după cum urmează:
	Nr.crt.
	Denumirea investiției de interes local finanțat din împrumut
	Valoare obiectiv (împrumut +cofinanțare) 
	Valoare obiectiv din împrumut

	1
	Înnoirea flotei de tramvaie –etapa I cod SMIS 123654, HCL nr.145,146,/11.04.2019
	16,48 mil.euro
	1,74 mil euro

	2
	Înnoirea flotei de tramvaie –etapa II cod SMIS 129030, HCL nr.420,421/25.07.2019
	19,56 mil. euro
	2,03 mil euro

	3
	Înnoirea flotei de tramvaie –etapa IIII cod SMIS 129031, HCL nr.231, 232/2019 ; 95/27.03.2020
	19,56 mil. euro
	4,03 mil euro

	4
	Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale în Municipiul Timișoara, Traseul 5, Calea Bogdăneștilor, cod SMIS 123184, HCL nr.355/15.07.2019, 413/25.07.2019
	30,16 mil. euro
	12,00 mil euro

	5
	Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara
	0,28 mil euro
	0,20 mil euro

	6
	Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6) inclusiv benzi dedicate
	0,51 mil euro
	0,30 mil euro

	
	Total
	86,55 mil euro
	20,3 mil euro


	La punctul 10 din scrisoare se precizează faptul că „Municipiul a obținut următoarele licențe, aprobări și consimțăminte necesare pentru dezvoltarea proiectului: 
· HCAIL nr.6907 din 09.11.2021 privind avizul favorabil emis de Comisia de Autorizare a Împrumuturilor Locale;
·  HCL nr.316 din 07.09.2021 privind aprobarea contractării unei finanțări rambursabile externe de până la 20,3 milioane de euro, pentru finanțarea investițiilor publice de interes local; (...)”.
	Din cele de mai sus rezultă faptul că pentru obiectivul „Actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă”, a fost prevăzută suma de 0,20 mil. euro pentru susținerea financiară a proiectului de către BERD.
	Cu toate acestea, potrivit Contractului de finanțare credit nr.52471/23.12.2021 - Anexa 3 la contract denumită „Plan de achiziții estimativ”, pentru obiectivul „Actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă”, a fost prevăzută „valoarea estimată a contractului” de 2.463.800 RON, din care „Partea estimativă finanțată de BERD” în sumă de 1.478.280 RON, pentru „Asistență tehnică finanțată prin împrumutul BERD”, respectiv pentru un contract de tip „servicii de consultare” utilizându-se o „procedură de selecție BERD competitivă – O singură etapă”, cu data estimativă a semnării contractului – septembrie 2022, în condițiile în care, în Scrisoarea de informare din 17.12.2021, respectiv în cuprinsul Referatului Primarului și al Raportului de specialitate al Direcției economice, anexate la HCL nr.316/07.09.2021, a fost prevăzută realizarea obiectivului „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara în valoare totală de 1.400,00 mii lei, din care credit BERD 1.000,00 mii lei, cu mențiunea că Municipiul Timișoara are un Plan de Mobilitate Urbană Durabilă din anul 2016, aprobat prin HCL nr. 186/10.05.2016 și actualizat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 322/2020. Având în vedere faptul că au trecut 5 ani de când Planul de Mobilitate Urbană Durabilă a intrat în faza de implementare, este necesar oportun ca acesta să se revizuiască să se [image: ]reînnoiască, cu adaptările necesare noului context”.
	În concluzie, având în vedere cele de mai sus, referitor la obiectivul „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” se reține existența unor neconcordanțe între sumele aprobate prin HCL nr.316/07.09.2021 – Anexa nr.2, respectiv în Scrisoarea de informare din 17.12.2021 și sumele prevăzute în contractul de credit nr.52471/23.12.2021, în sensul că, deși pentru acest obiectiv a fost aprobată de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara valoarea totală de 1.400  mii lei, din care: 400 mii lei din bugetul local și 1.000 mii lei din credit BERD, în contractul de credit nr.52471/23.12.2021 - Anexa nr.3 „Planul de achiziții estimativ” valoarea este în sumă de 2.463.800 lei, din care 1.478.280 lei credit BERD (60 %). 
De asemenea se rețin neconcordanțe în ce privește obiectul contractului pentru obiectivul de investiții înscris în HCL nr.316/07.09.2021 - Anexa 2, respectiv în Scrisoarea de informare din 17.12.2021, față de datele și informațiile respective, înscrise în contractul de credit - Anexa nr.3 „Planul de achiziții estimativ” în sensul că în contractul de credit –Anexa 3 a fost prevăzută finanțare din credit BERD pentru servicii de consultare în vederea realizării PMUD actualizat, deși prin HCL nr.316/07.09.2021 Consiliul Local al Municipiului Timișoara a aprobat obiectivul „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara”.
	Totodată, în Referatul de necesitate și oportunitate privind includerea în Programul de dezvoltare a obiectivului de investiții „Actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă, pentru Polul de Creștere Timișoara”, înregistrat sub nr.SC2021-10100/12.04.2021 (anexa nr.155) a fost precizat faptul că „Serviciile de actualizare a Planului de Mobilitate Urbană Durabilă, la nivelul Polului de Creștere Timișoara vor consta în: actualizarea Modelului de Transport, dezvoltarea unei viziuni generale și a opțiunilor de planificare și, în final actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă și a acțiunilor aferente, în conformitate cu Ghidul Jaspers Orientativ pentru Autoritatea de Management a Programului Operațional Regional”.
 La nivelul Direcției Generale D.P.P.R.U. a fost întocmită adresa nr.SC2022-15592/28.06.2022 (anexa nr.156) către Direcția Economică, referitoare la solicitarea scrisă a Camerei de Conturi Timiș privind punerea la dispoziția auditorilor publici externi a documentelor întocmite în acest sens, care nu au fost prezentate la solicitarea verbală a acestora,  în care se precizează faptul că „Pe Referatele de necesitate pentru achiziția publică a celor două obiective au fost notate mențiuni de către directorul direcției și nu au fost înaintate la achiziție”. La adresa mai sus menționată sunt anexate referatele invocate, întocmite în anul 2021- fără dată și număr de înregistrare - însușite prin semnătură de către persoane de specialitate din cadrul Direcției Generale D.P.P.R.U. (consilier și Șef Birou din cadrul Biroului Generare și Management Proiecte Edilitare, respectiv din cadrul Biroului Monitorizare și Implementare Proiecte Edilitare și Șef Serviciu Proiecte Edilitare), dar nesemnate de către directorul general C.C. care a justificat neînsușirea acestora prin consemnarea următoarelor mențiuni înscrise olograf: „suma este exagerat de mare. (realizarea PMUD a costat aproximativ 2.000.000 lei)”  referitor la obiectivul „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” referindu-se la valoarea estimată înscrisă în referat de  1.176.470 lei fără TVA, iar referitor la valoarea înscrisă în referat de 2.100.840 lei fără TVA pentru obiectivul Studiului privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate  
„- la momentul de față , nu se justifică și nici într-un caz la valoarea asta.
      - Vision 2030 prevede optimizarea transportului public.
· PMUD are componentă de optimizare.
· În cadrul noului PUG trebuie să existe o componentă de optimizarea transportului public.” 
	Cu toate acestea, se reține faptul că la nivelul UATM Timișoara - Direcția Generală D.P.P.R.U, a fost întocmit Referatul de necesitate și oportunitate înregistrat sub nr.SC2022- 4216/21.02.2022 (anexa nr.157) privind includerea în Programul de Dezvoltare a obiectivului de investiții „Actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă, pentru Polul de Creștere Timișoara”, însușit de către directorul general al Direcției Generale D.P.P.R.U, aprobat de Primar (cu semnătura domnului Viceprimar L.R.), din care rezultă costul estimativ de 2.500.000 lei inclusiv TVA, și solicitarea de includere în programul de dezvoltare și alocare a sumei astfel:
· 200.000 lei – buget local 2022;
· 1.500.000 lei – credit BERD;
· 800.000 lei – credite de angajament.
	Ca urmare, în Programul de Dezvoltare pe anul 2022  aprobat prin HCL nr.60/01.03.2022 și prin HCL nr.232/24.05.2022 (rectificarea 2) (anexa nr.158), a fost prevăzut obiectivul „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” cu finanțare din bugetul local în sumă de 200 mii lei și din credit BERD în sumă de 1.500 mii lei, și credite de angajament de 800.000 lei.
	Din cele de mai sus, se reține faptul că nu rezultă modalitatea în care a fost stabilită/fundamentată valoarea estimată de 2,5 mil. lei și nici cum a fost stabilită/fundamentată suma de 1,5 mil. lei pentru finanțare din credit BERD, pentru obiectivul „Actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă, pentru Polul de Creștere Timișoara”, respectiv nu se justifică solicitarea de includere în programul de dezvoltare pe anul 2022 a sumei de 1.500.000 lei din credit BERD, având în vedere că în Referatul Primarului și în Raportul de specialitate al Direcției economice, respectiv în Anexa 2 la HCL nr.316/07.09.2021 privind aprobarea contractării unei finanțări rambursabile externe, de până la 20,3 milioane de euro, a fost prevăzută pentru acest obiectiv, o valoare totală de 1.400 mii lei, din care credit BERD 1.000 mii lei.
În acest sens sunt și cele precizate în Procesul verbal al ședinței ordinare a Consiliului Local al Municipiului Timișoara încheiat în data de 07.09.2021 (anexa nr.159) din care rezultă solicitări cu privire la justificarea valorii de 2.500 mii lei pentru actualizarea PMUD, acestă valoare fiind considerată nejustificat de mare având în vedere că un cost similar a fost achitat pentru realizarea PMUD în 2016, acum fiind necesară doar actualizarea acestuia.
	Precizăm faptul că pentru obiectivul „Actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă” a fost emisă dispoziția nr.397/21.03.2022 (anexa nr.160) privind constituirea echipei de proiect, cu manager de proiect domnul Lucian Suciu (consilier personal al viceprimarului L.R.) și un număr de 9 membrii respectiv: 1 asistent de proiect, 4 responsabili tehnici, 2 responsabili achiziții publice, 1 responsabil comunicare și un responsabil juridic. La art.2 din dispoziție a fost prevăzut faptul că „Membrii echipei de proiect au ca atribuții activități specifice corespunzătoare pregătirii profesionale cu privire la actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al Municipiului Timișoara ”.
Referitor la atribuțiile delegate prin dispoziția 397/21.03.2022 se reține faptul că nu au fost prezentate echipei de audit documente din care să rezulte atribuțiile concrete ale fiecărui membru al echipei de proiect, inclusiv pentru managerul de proiect, cu privire la actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD).
	În timpul prezentului audit au fost prezentate emailuri cu privire la activitatea echipei coordonată de către managerul de proiect, precum și un caiet de sarcini în limba engleză „TERMS OF REFERENCE” neînsușit prin semnături de către persoanele care l-au elaborat (anexa nr.161). Potrivit documentelor puse la dispoziția auditorilor publici externi, mai sus menționate, precum și din discuțiile cu o parte din membrii echipei de proiect, activitatea echipei de proiect desemnată prin dispoziția nr.397/21.03.2022 referitoare la acest obiectiv s-a materializat în elaborarea unor documente în limba engleză neînsușite prin semnătură, fără elaborarea acestora în limba română și  traducerea autorizată a acestora, precum și la întâlniri și corespondență - email referitoare la elaborarea documentației de achiziție, respectiv: fișa de date, criterii de evaluare, caietul de sarcini, draftul de contract.

· Referitor la obiectivul de investiții „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”

	Conform Anexei nr.2 la HCL nr.316/07.09.2021 a fost aprobată pentru obiectivul „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”, suma totală de 2.500 mii lei, din care 1.000 mii lei „Contribuția națională și locală (T.V.A.)” și suma de 1.500 mii lei credit B.E.R.D. (anexa nr.142). Din Referatul Primarului nr.SC2021 - 23671/23.08.2021 și din Raportul de specialitate al Direcției Economice/Serviciul Buget, înregistrat sub nr.SC2021-23671/23.08.2021, anexe la HCL nr.316/07.09.2021, rezultă  faptul că pentru obiectivul „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate” a fost stabilită o valoare totală de 2.500 mii lei din care credit BERD 1.500,00 mii lei.”.
	Din Anexa 3 la contractul de credit denumită Plan de achiziții estimativ, rezultă faptul că la categoria de asistență tehnică finanțată prin împrumutul BERD, a fost inclus obiectivul „Sprijin pentru reorganizarea transportului public”  cu suma estimată a contractului de 2.463.800 RON, din care „Partea estimativă finanțată de BERD” în sumă de 1.478.280 RON, cu încheierea unui contract de servicii de consultare utilizându-se o „procedură de selecție BERD competitivă – O singură etapă”, și data estimativă a semnării contractului luna octombrie 2022, în condițiile în care obiectivul aprobat prin HCL nr.316/07.09.2021 a fost denumit „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”, cu aceeași valoare, fără a se preciza dacă acestea sunt similare sau se diferențiază prin elemente specifice fiecărui obiectiv în parte. 
 	 	Nu a fost pusă la dispoziția echipei de audit o hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Timișoara pentru aprobarea obiectivului de investiții „Sprijin pentru reorganizarea transportului public”,  în Programul de dezvoltare pe anul 2022 (anexa nr.158), aprobat prin HCL nr.60/01.03.2022 și prin HCL nr.232/24.05.2022 (rectificare 2) fiind prevăzut obiectivul „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”, cu suma de 1.600 mii lei din care credit BERD 1.500 mii lei, respectiv credite de angajament în sumă de 900 mii lei.  
	Din actele și documentele puse la dispoziția echipei de audit nu rezultă modalitatea în care a fost stabilită/fundamentată valoarea totală de 2.500 mii lei și nici cum a fost stabilită/fundamentată suma de 1.500,00 mii lei pentru finanțare din credit BERD, pentru obiectivul în cauză.
	Reiterăm faptul că cele două obiective de investiții au fost înscrise în contractul de credit  - Anexa 3 „Plan de achiziții estimativ”, la categoria de asistență tehnică finanțată prin împrumutul BERD fiind prevăzute achiziții de servicii de consultare deși la nivelul entității a fost aprobată realizarea obiectivelor de Actualizare a Planului de Mobilitate Urbană Durabilă, pentru Polul de Creștere Timișoara, respectiv de realizare a Studiului privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate, așa cum rezultă din Anexa 2 la HCL nr.316/07.09.2021, precum și din Pogramul de dezvolatre aprobat pentru anii 2021 și 2022.
	Referitor la estimarea valorii achiziţiei publice şi alegerea modalităţii de atribuire, la art. 16 alin. (1) şi (2) din H.G. nr. 395/2016, SECŢIUNEA a 2-a a fost stipulat faptul că „(1) Estimarea valorii unei achiziţii publice se realizează având în vedere obiectul acesteia, în conformitate cu <LLNK 12016    98 12 261   0 46>cap. I, secţiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege.
    (2) Obiectul achiziţiei publice se pune în corespondenţă cu codul/codurile CPV care îl descriu cât mai exact, relevantă în acest context fiind activitatea ce caracterizează scopul principal al contractului”.
Or, în acest caz, necesităţile identificate la nivelul autorităţii contractante nu sunt acelea de achiziții de servicii de consultare în vederea realizării de proiecte ci chiar de realizare a proiectelor de investiții aprobate de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara, respectiv: Actualizare a Planului de Mobilitate Urbană Durabilă, pentru Polul de Creștere Timișoara, respectiv de realizare a Studiului privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate.
       
g). Neconcordanțe între perioadele de tragere prevăzute în graficul prezentat din care rezultă că tragerile se efectuează în două tranșe/an în perioada 2022-2024 și perioada de tragere autorizată prin Hotărârea Comisiei de Autorizare a Împrumuturilor Locale (CAIL) nr.7047, înregistrată sub nr.SC2022-003848/17.02.2022, privind reautorizarea efectuării de trageri din finanțarea rambursabilă în valoare de 20,3 mil. euro, potrivit căreia „Tragerile (...), se efectuează integral în anul 2022” 

În acest sens precizăm următoarele:
	Prin Hotărârea nr.6907/09.11.2021 (anexa nr.162) emisă de Comisia de Autorizare a Împrumuturilor Locale (CAIL) a fost avizată favorabil contractarea de către Municipiul Timișoara a unei finanțări rambursabile în valoare de 20.300.000 euro pentru realizarea unor investiții publice de interes local, din care unele beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeană prin Programul Operațional Regional, respectiv: „Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I”, „Înnoirea flotei de tramvaie - etapa II”, „Înnoirea flotei de tramvaie - etapa III” și „Reabilitarea liniilor de tramvai și modernizarea tramelor stradale în Municipiul Timișoara Traseu 5, Calea Bogdaneștilor”. 
	Totodată, la art.2 al hotărârii mai sus menționate se precizează faptul că finanțarea rambursabilă se trage după cum urmează:
· „în anul 2021: 3.900.000 EUR, pentru proiecte care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeană;
· în anul 2022: 16.137.336, 33 EUR, din care 15.900.000 EUR pentru proiecte care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeană;
· în anul 2023: 262.663,67 EUR”. 
	Ulterior, prin Hotărârea CAIL nr.7047 înregistrată sub nr.SC2022-003848/17.02.2022 (anexa nr.163), a fost modificat art.2 din Hotărârea nr.6907/09.11.2021, după cum urmează: „Tragerile din finanțarea rambursabilă în valoare de 20.300.000 EUR (...) din care suma de 19.800.000 EUR pentru proiectele care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeană, se efectuează integral în anul 2022”.  Potrivit celor precizate în Hotărârea nr.7047/17.02.2022, modificarea art.2 a fost efectuată urmare analizării solicitării Municipiului Timișoara „nr.SC2022-2644/03.02.2022, cu completările ulterioare, privind reautorizarea efectuării de trageri din finanțarea rambursabilă în valoare de 20.300.000 EUR, contractă (...) în anul 2021 (...)”. Prin Cererea nr.SC2022-2644/03.02.2022 (anexa nr.164) ordonatorul de credite solicită autorizarea efectuării de trageri în anul 2022 în sumă de 20,3 mil. euro din finanțarea contractată de la BERD, precizându-se că „data limită pentru efectuarea tragerilor, conform contractului /acordului de finanțare rambursabilă (...) este de 23.12.2024”.
	Entitatea auditată a prezentat un document în limba engleză cu precizarea că acesta reprezintă graficul de rambursare a creditului (anexa nr.165), din care rezultă faptul că a fost prevăzută în anul 2022 plata a două sume în cuantum de 3.444.154 euro fiecare, respectiv a sumei totale de 6.888.308 euro/an, plata în două tranșe în anul 2023 și în mod similar plata în anul 2024, iar potrivit Hotărârii CAIL nr.7047/17.02.2022 „Tragerile (...), se efectuează integral în anul 2022”.
       Personalul de specialitate din cadrul entității a pus la dispoziția echipei de audit documentul 	Apendice A – Formular de Cerere de efectuare a unei Trageri din Credit din data de 30.05.2022 a sumei de 583.871,45 EUR (anexa nr.166) cu Fișa Sintetică a contractelor ce urmează a fi finanțate din Tragerea din credit solicitată prin cerere și o Fișă Sintetică a Atribuirii Contractelor, respectiv a sumei de 2.749.089,23 lei cu rata de schimb valutar 4,9438 +5 % marja, pentru achitarea facturii nr.SCT 15754/18.05.2022 cu valoarea de 2.749.089,23 lei inclusiv TVA, emisă pentru lucrări de execuție - proiect cod SMIS 123184. 
	Precizăm faptul că potrivit extrasului de cont din 20.06.2022 (anexa nr.167) a fost transferată în contul Municipiului Timișoara suma de 583.871,45 euro, respectiv suma de 2.749.089,23 lei la cursul valutar BCR de 4,865 lei/euro, iar din graficul prezentat rezultă prima tragere pe anul 2022 la nivelul sumei de 3.444.154 euro, nefiind prezentată o justificare în acest sens de către entitate.

h)  Nestabilirea de sarcini și responsabilități concrete pentru fiecare dintre persoanele implicate în inițierea și angajarea contractării de către Municipiul Timișoara a finanțării rambursabile externe cu BERD

	Precizăm faptul că în contractul de credit nr.52471/23.12.2021 au fost nominalizate persoanele desemnate drept persoane de contact inițiale ale Municipiului respectiv: domnul M.C. – Administrator public, doamna S.S. – Director economic și doamna I.B. – consilier Serviciul Buget.
	Referitor la modul de angajare și monitorizare a contractării finanțării rambursabile în valoare de 20.300.000 EUR, cu BERD, din documentele de corespondență – emailuri (anexa nr.168), prezentate echipei de audit, rezultă faptul că au desfășurate activități în acest sens și alte persoane pe lângă cele prevăzute în contractul de credit. În acest sens exemplificăm următoarele:
·  emailul de răspuns din data de 06.08.2021, transmis de domnul L.S. – consilier personal al domnului Viceprimar R.L.  la emailul din data de 05.08.2021 al domnului M.C – Administrator public,  referitor la modificări aduse la Pre –Acordul de Finanțare;
· emailul din 12.08.2021 al doamnei C.A. (BERD), transmis către domnul M.C – Administrator public și către domnul L.S. – consilier personal al domnului Viceprimar R.L. privind Anexa 1 - Lista de investiții;
· emailul din 20.08.2021 transmis de către domnul L.S. – consilier personal cabinet Viceprimar R.L. către doamna S.S. – Director economic, respectiv către domnul M.C. – Administrator public și către domnul R.L.- Viceprimar, în care se prezintă „o serie de detalii, justificări adiționale, argumente, informații pentru susținerea contractării și realizarea unor Strategii – în speță PMUD și Planul de reorganizare a liniilor de transport cu BERD (...)”, acestea regăsindu-se aproape în întregime în cuprinsul Referatului Primarului și al Raportului de specialitate al Direcției economice, care au stat la baza inițierii HCL nr.316/07.09.2021  prin care a fost aprobată contractarea de către Municipiul Timișoara a unei finanțări rambursabile externe de la BERD cu o valoare de până la 20,3 mil. euro și prin care a fost aprobat Pre-acordul de finanțare dintre Municipiul Timișoara și BERD.
	Referitor la cele de mai sus, se reține faptul că nu au fost puse la dispoziția auditorilor publici externi acte și documente legal întocmite din care să rezulte în mod concret atribuțiile stabilite pentru fiecare dintre persoanele implicate în inițierea și angajarea contractării de către Municipiul Timișoara a finanțării rambursabile externe cu BERD, în speța în cauză, în condițiile în care documentele care au condus la inițierea HCL nr.316/07.09.2021 au avut la bază și implicarea, așa cum am arătat mai sus, a unei persoane căruia nu i-au fost stabilite atribuții în acest sens, având în vedere prevederile art. 548 (4) OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ care stipulează următoarele „(1) Personalul din cadrul cabinetului (…).(4) Atribuţiile personalului prevăzut la alin. (1) se stabilesc, în condiţiile legii, de către persoanele în subordinea cărora funcţionează cabinetul, respectiv cancelaria”.
Cauzele și împrejurările care au condus la apariția acestei abaterii sunt:
· exercitarea unui management defectuos cu privire la contractarea finanțării rambursabile;
· nerespectarea prevederilor legale privind buna gestiune economico financiară;
· nestabilirea atribuțiilor concrete ale personalului implicat în gestionarea contractării împrumutului BERD;
· procedura operațională existentă nu stabilește și nu descrie pașii concreți de urmat potrivit prevederilor legale cu privire la activitatea de contractare a unei finanțări externe rambursabile, adaptată la specificul entității, cu stabilirea responsabilităților concrete pentru personalul implicat. 
Acte normative și alte reglementări încălcate:
· HCL nr.316/2021 privind aprobarea contractării de către Municipiul Timișoara, prin intermediul unui contract de împrumut, a unei finanțări rambursabile externe de la Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD) cu o valoare de până la 20,3 milioane de euro și  HCL nr.493/21.12.2021 prin care a fost aprobată încheierea de către Municipiul Timișoara, în calitate de împrumutat, cu BERD, în calitate de împrumutător, a unui Contract de Credit pentru acordarea unei finanțări rambursabile externe în valoare de până la 20.300.000 euro;
· OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor instituțiilor publice, precum și organizarea, evidența și raportarea angajamentelor bugetare și legale, 
Ordonatorii de credite au obligaţia de a angaja şi de a utiliza creditele bugetare numai în limita prevederilor şi potrivit destinaţiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea instituţiilor publice şi cu respectarea dispoziţiilor legale.
Înainte de a angaja și a utiliza creditele bugetare, respectiv înainte de a lua orice măsură care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie să se asigure ca măsura luată respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sănătos, în special ale economiei și eficientei cheltuielilor.
Angajarea oricărei cheltuieli din fonduri publice îmbracă doua forme de angajamente:
    a) Angajamentul legal - faza în procesul execuţiei bugetare reprezentând orice act juridic din care rezultă sau ar putea rezultă o obligaţie pe seama fondurilor publice.
    Angajamentul legal trebuie să se prezinte sub forma scrisă şi să fie semnat de ordonatorul de credite. Angajamentul legal ia forma unui contract de achiziţie publică, comanda, convenţie, contract de muncă, acte de control, acord de împrumut etc”. 
· Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, actualizată, MO nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 23 (1), (2) lit.c), art.51 (3), art.54 (5) (6)
Art. 23 „ Responsabilitățile ordonatorilor de credite
    (2) Ordonatorii de credite răspund de:
a) elaborarea şi fundamentarea proiectului de buget propriu;(…)
c) angajarea, lichidarea și ordonanțarea cheltuielilor în limita creditelor bugetare aprobate și a veniturilor bugetare posibil de încasat;
(...)
f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achiziţii publice şi a programului de investiţii publice;
g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenţi acestora;
(...)
i) alte atribuţii stabilite de dispoziţiile legale;
· OG nr.119 din 31 august 1999 (*republicata*) privind controlul intern și controlul financiar preventiv, <LLNK 32003 7990 47> MO nr. 799 din 12 noiembrie 2003, art. 3, art.5 (1), art.10 (1) -(5);
· Ordinul nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv și a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfășoară activitatea de control financiar preventiv propriu, MO nr. 555 din 28 iulie 2014, punctele 5.5.  6.1.;
· Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicată**) (*actualizată*) contabilității nr. 82/1991**), MO nr. 454 din 18 iunie 2008, norma de aplicare, art.6 (1) (2);
· HG nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea <LLNK 12016     0112 3[1   0 21>Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din <LLNK 12016    98 12 271   0 17>Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, MO nr. 423 din 6 iunie 2016, art.2 (5) lit.a), c), d), art.3 (1) -(3);
· HCL nr.145/11.04.2019 privind aprobarea proiectului „Înnoirea flotei de tramvaie – Etapa I” în vederea finanțării acestuia în cadrul Programului Operațional Regional 2014-2020, cu valoarea de 96.378.421.30 lei (inclusiv TVA), respectiv contribuția proprie în proiect de 16.989.984,68 lei reprezentând achitarea cheltuielilor neeligibile ale proiectului cât și contribuția de 2% de 1.620.172,18 lei reprezentând cofinanțarea proiectului și HCL nr.146/11.04.2019 privind aprobarea cererii de finanțare și cheltuielile aferente acesteia, pentru proiectul „Înnoirea flotei de tramvaie – Etapa I”; Contractul de finanțare nr. 4586/23.07.2019 - Înnoirea flotei de tramvaie - etapa I, cod SMIS 123654;
· HCL nr. 420 din 25.07.2019 pentru modificarea şi completarea Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Timișoara nr. 229/23.04.2019 privind aprobarea cererii de finanţare pentru proiectul ,,Înnoirea flotei de tramvaie – Etapa II”; Contractul de finanțare nr. 4804/01.10.2019 - Înnoirea flotei de tramvaie - etapa II, cod SMIS 129030;
· HCL nr.231/23.04.2019 privind aprobarea cererii de finanţare pentru proiectul ,,Înnoirea flotei de tramvaie - Etapa III ; HCL nr. 232 din 23.04.2019 privind aprobarea proiectului ,,Înnoirea flotei de tramvaie - Etapa III” si a cheltuielilor legate de proiect; HCL nr. 95 din 27.03.2020 privind modificarea proiectului ,,Înnoirea flotei de tramvaie - Etapa III” si a cheltuielilor legate de proiect, aprobat prin HCL nr. 232/23.04.2019; Contractul de finanțare nr. 5372/04.05.2020 - Innoirea flotei de tramvaie etapa 111, cod SMIS 129031;
· HCL numarul 355 din 15.07.2019 privind aprobarea cererii de finanţare pentru proiectul ,,Reabilitarea liniilor de tramvai şi modernizarea tramelor stradale în Municipiul Timişoara, Traseu 5, Calea Bogdăneştilor” şi a cheltuielilor aferente; Contractul de finanțare nr. 4805/01.10.2019 - Reabilitarea liniilor de tramvai și modernizarea tramelor stradale în Municipiul Timișoara Traseu 5, Calea Bogdaneștilor, cod SMIS 123184;
· Hotărârea Comisiei de Autorizare a Împrumuturilor Locale (CAIL) nr.7047/17.02.2022 cu privire la perioada de tragere.

Valoarea estimativă a abaterii constatate: -------------
Consecințele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate: neasigurarea transparenței în stabilirea cuantumului împrumutului pentru fiecare obiectiv în parte, în exercitarea responsabilităților și atribuțiilor concrete pentru personalul implicat, cu riscul afectării bunei gestiuni economico – financiare a bugetului Municipiului Timișoara, în condițiile în care nici până la data finalizării prezentului audit nu au fost prezentate echipei de audit acte și documente care să susțină stabilirea cuantumului împrumutului pentru fiecare obiectiv în parte și destinația acestuia, raportat la sursele de finanțare care intră în [image: ]componența valorii contractelor de finanțare încheiate în anii 2019 și 2020.
Persoanele cu atribuții în domeniul în care s-au constatat deficiențele:
Pentru clarificarea împrejurărilor care au condus la abaterile de la legalitate și regularitate constatate a fost solicitată note de relații persoanelor (anexele nr.7, 23, 24, 62, 111, 169, 170 – 172):
- domnul Fritz Dominic Samuel– Primar în perioada 30.10.2020 -  prezent;
- domnul Lațcău Ruben – Viceprimar în perioada 16.11.2020 – prezent;
- domnul Creiveanu Matei  Cristian – Administrator public, ordonator de credite delegat în acest sens prin Dispoziția nr.267/23.02.2021;
- domnul Șuli Caius - Secretar General al Municipiului Timișoara, care  a avizat Proiectul de hotărâre privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului;
- doamna Stanciu Steliana - Director executiv la Direcția Economică;
- domnul Suciu Lucian Horațiu - consilier personal la Cabinet Viceprimar Lațcău Ruben;
- domnul Chiș Culiță - Director general al Direcției Generale Drumuri și Poduri Parcaje, și Rețele de utilități;
- doamna Sibian Laura -Loredana - Șef Serviciu la Serviciul Proiecte Edilitare, respectiv Șef Serviciu Investiții, în baza Dispoziției nr.990/21.07.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara);  
- doamna Pop Nastasia, încadrată în perioada auditată la UATM Timișoara în funcţia de Șef birou la Biroul Generare și Management Proiecte Edilitare, respectiv la Biroul Contracte  în baza Dispoziției nr.989/23.07.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara);
- doamna Vîlceanu Lidia - consilier superior la Biroul Transport și Siguranța Circulației, precum și la Biroul Mobilitate și Transport  în baza Dispoziției nr.1161/23.07.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara);
- doamna Costa Eliza-Angela - consilier superior la Biroul Locuințe, respectiv la Serviciul Locuințe și Preemțiuni în baza Dispoziției nr.1078/23.07.2021 emisă în temeiul HCL nr.237/15.06.2021 (suspendată potrivit Sentinței Civile nr.809/P.I./2021 pronunțată de Tribunalul Timiș și a Deciziei Civile nr.1383/19.10.2021  a Curții de Apel Timișoara), desemnată să exercite controlul financiar preventiv în baza Dispoziției nr.147/23.01.2020 și a Dispoziției nr.752/15.06.2021;
		Din răspunsurile prezentate se rețin următoarele: 
- domnul Fritz Dominic Samuel: care nu a prezentat răspuns la nota de relații până la data prezentului proces verbal de constatare;
- domnul Lațcău Ruben : „În anul 2015 a fost elaborat Planul de Mobilitate Urbană Durabilă pentru polul de creștere Timișoara, în baza contractului de asistență între MDRAP și Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (au fost pregătite 8 planuri de Mobilitate Urbană Durabilă pentru cei 7 poli de creștere stabiliți conf. HG 998/2008 și Bucuresti-Ilfov), valoarea estimate pentru elaborarea noului  Plan de Mobilitate Urbană durabilă a fost setată la aceași valoare din anul 2015, suma inițială de 0,5 mil. Euro fiind folosită ca referință; singura deficiență pe care putem să ne-o asumăm este că această valoare nu a fost indexată cu indicele de inflație. “Studiul privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate” face parte din PMUD, find inclus în categoria de proiecte critice, prioritate zero (proiecte”must do”) cu un buget inițial de 0,5  mii euro pentru prima etapă, valoarea totală fiind de 1,5 mii euro.  Acest proiect care a fost declarat critic în PMUD-ul aprobat în 2015 nu a fost urmărit și planificat a fi realizat până în anul 2021.
Tipurile de cheltuieli pentru care a fost contractat creditul BERD nr.52471 din 23.12.2021 în valoare de 20.300.000 euro,  reies din valorile defalcate pe cele  4 proiecte enumerate mai jos:
· Înnoirea flotei de tramvaie -  etapa I – 15.369.812,50 lei reprezentând  valoare TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor  eligibile 
· Înnoirea flotei de tramvaie -  etapa II – 15.369.812,50 lei reprezentând  valoare TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor  eligibile 
· Înnoirea flotei de tramvaie – etapa III – 13.174.125.00 lei reprezentând  valoare TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor  eligibile 
· Reabilitare linii de tramvai și modernizarea tramelor stradale în Mun. Timișoara traseu 5, Calea Bogdăneștilor – 57.366.405,53 lei reprezentând valoarea neeligibilă inclusiv TVA aferentă cheltuielilor neeligibile
Deficiența legată de neconcordanța dintre sumele aprobate prin HCL 316/07.07.09.2021 si contractul de finanțare nr. 52471/23.12.2021, poate fi explicată de către compartimentele de specialitate implicate.
Neconcordanțele cu privire la datele și informațiile înscrise în contractul de credit nr. 52471/23.12.2021 si cele aprobate prin HCL 316/2021, precum si neconcordanța dintre suma din graficul prezentat de BERD și perioada de tragere autorizată de CAIL prin Hotărârea nr. 7047/17.02.2022, cad în sarcina analizei compartimentului de specialitate.
Consider că nu a fost necesară stabilirea de responsabilități concrete pentru persoanele implicate  în inițierea și angajarea contractării de către Municipiul Timișoara a finanțării rambursabile externe cu BERD, deoarece aceste persoane au în atribuțiile specificate în fișa postului, activitățiile pe care le-au desfășurat în derularea acestui contract de finanțare.
Pentru implementarea obiectivului “Actualizarea Planului de Mobilitatate Urbană Durabilă”, am considerat oportun a se constitui o echipă / grup de lucru  care să asigure în mod constant procesul de pregătire a contractării serviciilor , fiind inclusi specialiști  din compartimentele de specialitate aferente acestei etape de proiect, urmând ca în etapa de implementare, aceasta să fie modificată în funcție de necesitățile proiectului. Nu am considerat necesară întocmirea unor fișe de post cu atribuții pentru acest proiect pentru că fiecare membru al echipei a exercitat sarcini prevăzute în fișa de post pentru activitatea curentă. Menționez că această activitate a echipei de proiect nu este remunerată suplimentar. Alternativa la constituirea acestui grup de lucru ar fi fost externalizarea acestei activități, contractarea unor servicii de consultanță  și implicit, cheltuieli suplimentare din bugetul local”.
- domnul Șuli Caius: care nu a prezentat răspuns la nota de relații până la data prezentului proces verbal de constatare;
        - doamna Stanciu Steliana : „Menționez faptul că neconcordanțele cu privire la datele și informațiile înscrise în contractul de credit nr. 52471/23.12.2021 și cele aprobate prin H.C.L. nr. 316/07.09.2021, cad în sarcina analizei compartimentului de specialitate, care a întocmit referatul de necesitate în vederea cuprinderii sumelor aferente creditului in bugetul local inițial al anului 2022.
Referitor la realizarea obiectivului ,,Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara”, precizez faptul că a atribuțiile au fost delegate prin Dispoziția Primarului cu nr. 397/21.03.2022, subsemnata nefăcând parte din echipa de proiect.
Referitor la neconcordanța dintre suma din graficul prezentat în valoare de 3.444.154 euro și suma transferată în contul Municipiului Timișoara aferentă primei trageri, în valoare de 583.971,45 euro, menționez că, în conformitate cu clauzele contractuale, sumele înscrise în graficul de rambursare sunt estimative, entitatea având posibilitatea tragerii sumelor în funcție de necesități, până în anul 2024, conform perioadei de angajament de 36 de luni, de la data semnării contractului (23.12.2021) și până la data la care încetează obligația BERD de a dispune Trageri din Credit (23.12.2024)., anexez contractul de credit cu BERD”.
- domnul Creiveanu Matei  Cristian a prezentat un răspuns similar cu cel al doamnei Stanciu Steliana
         - domnul Chiș Culiță: „Precizez că sumele au fost stabilite de conducerea primăriei și consilierii lor personali fără a fi consultat, mai mult decât atât, în momentul înaintării documentației către Serviciul Achiziții Publice, am specificat clar, în scris, pe referate că sumele sunt exorbitant de mari și nu se justifică. Conducerea nu a ținut cont de mențiunile mele, a decis scoaterea mea de la semnături și dând dispoziție subalternilor de a înainta referatele mai departe fără semnătura mea. 
În ceea ce privește introducerea lor în creditul BERD le-am explicat că acest studiu nu poate face obiectul unui credit, fapt de care nu au ținut cont, scoțându-mă de la semnături, dând dispoziție subalternilor mei să continue cu procedurile, profitând de situația privind suspendarea noii organigrame și neținând cont de sentințele instanțelor judecătorești. 
Precizez că nu am fost implicat deloc și nici consultat, mai mult decât atât, le-am atras atenția când am avut ocazia că pentru proiectul de „Innoire a flotei de tramvaie”, etapele I, II și III, nu este necesar niciun credit. Precizez că pentru proiectul „Innoirea flotei de tramvaie” cheltuielile sunt defalcate astfel:
Etapa I Valoarea totală a contractului de finanţare:  96.378.421,30 lei
Etapa II Valoarea totală a contractului de finanţare:  96.378.403,45 lei
Etapa III Valoarea totală a contractului de finanţare:  96.378.403,45 lei.
Menționez că pentru acest proiect avem proceduri clare și foare bune cu MDRAP și ADR Vest privind acordarea prefinanțarilor. Municipiul Timișoara trebuind să plătească doar contribuția de 2 %. În acest sens Directorul Economic ne-a solicitat să nu mai întocmim și să depunem cereri de prefinanțare de la Ministerul Dezvoltării și să facem trageri din creditul BERD pentru că se plătesc comisioane pentru netragerile din credit. Am explicat faptul că nu putem face acest lucru, deoarece avem proceduri clare și foarte bune cu MDRAP și ADR Vest fără niciun cost din partea Municipiului Timișoara. În acest sens s-a cerut ca la rectificarea de buget să specificăm și creditele necesare. Am înaintat referatul către Direcția Economică fără specificarea creditelor, Direcția Economică refuzând primirea acestui referat afirmând că o să fim chemați la Primar. După mai multe discuții, având în vedere că Directorul Economic este și responsabil financiar pe aceste proiecte i-am solicitat dânsei să facă încadrarea sumelor aferente creditului în bugetul local și să fie asumate prin semnătură. La celelalte obiective nu cunosc detalii pentru că m-au retrase drepturile de Manager de Proiect, respectiv atribuțiile care îmi reveneau ca Director General.
Din câte știu, din discuțiile purtate cu unii colegi, toate aceste lucruri se datorează haosului creat nefiind respectate sentințele judecătorești, unele persoane funcționează pe organigramele noi, suspendate, altele pe organigrama veche și în vigoare, deși Serviciul Juridic a înaintat conducerii PMT un punct de vedere că începând cu data de 16.08.2021 este în vigoare vechea organigramă, cele noi fiind suspendate.
Un alt aspect de menționat ar fi faptul că conducerea PMT și consilierii lor personali dau dispoziți subalternilor fără știrea șefilor ierarhici.”
- doamna Sibian Laura –Loredana: „ (...) În ceea ce privește stabilirea valorii creditului BERD, fie totală, fie individuală, pe fiecare proiect, proiectele pentru care s-a dorit contractarea creditului, precum și stabilirea tipului de cheltuieli care să fie finanțate din credit menționez că nu am cunoștință de modul în care aceste aspecte au fost stabilite. De altfel, aceste aspecte nici nu au intrat în atribuțiile mele de serviciu, sarcinile mele în ceea ce privește obținerea și aprobarea împrumutului BERD au constat doar în furnizarea de documente și informații privind proiectele propuse și completarea diverselor formulare solicitate. 
Referitor la obiectivele ,,Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și ,,Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”
Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara
· La data întocmirii Anexei nr. 2 la HCL nr. 316/07.09.2021, s-a ținut cont de valoarea estimată pentru actualizarea PMUD, aprobată în Programul de dezvoltare pentru anul 2021, respectiv 1.400 mii lei;
· Întrucât nu am acces la toate datele și documentele aferente, și dată fiind durata de timp scursă de la acel moment și până în prezent, nu sunt în măsură să răspund la întrebările privind neconcordanțele dintre varianta în limba română și cea în limba engleză a Anexei nr. 2, existând posibilitatea ca dintr-o eroare, în varianta în limba engleză a acesteia, valoarea estimată pentru actualizarea PMUD să fi fost înscrisă eronat; dar conform celor înscrise în anexa respectivă, estimările costurilor vor face obiectul unei revizuiri de către consultanții tehnici în timpul unui audit intern (The costs estimates will be subject to review by Technical consultants during further due diligence).
Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate
· Studiul face parte din scenariul recomandat din PMUD pentru Polul de creștere Timișoara, aprobat prin HCL nr. 186/10.05.2016 și actualizat prin HCL nr. 322/2020, acesta fiind considerat proiect prioritate zero pentru PMUD – cap. 5.1.3 Proiecte prioritate zero pentru PMUD (proiectele ,,must do”) din PMUD (pag. 86);
· Valoarea estimată a studiului privind optimizarea rețelei de transport public – proiectul M6 din PMUD – este de 0,5 mii euro, conform datelor din Tabelul 66 – Lista intervențiilor propuse pentru PMUD Timișoara (pag.167), respectiv Tabelul 67 – Planul de acțiune pentru PMUD Timișoara (pag.187);
· La stabilirea valorii estimate a studiului amintit, inclus în Anexa nr. 2 la HCL 316/2021 s-a ținut cont de valoarea estimată în Planul de Mobilitate Urbană Durabilă, de 500.000 euro, calculată în lei la un curs estimat de 1 euro = 5 lei.”. 
- domnul Suciu Lucian Horațiu: „Conform fisei postului si atributiilor stabilite de catre angajator (a se vedea extrasul prezentat mai jos):
· “urmareste, cu precadere, domeniile: mobilitate urbana, infrastructura de transport, transport public, strategii aferente domeniului, planificarea si implementarea proiectelor de infrastructura de transport”.
· Colaboreaza cu toate compartimentele/birourile/serviciile/directiile/directiile generale din structura organizatorica a Primariei Municipiului Timisoara, serviciile publice, institutiile publice, regiile autonome si intreprinderile comerciale aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, autoritati ale administratiei publice centrale si locale, Presedentia si Guvernul Romaniei, Institutia Prefectului Judetului Timis, etc.
· […]
· Solicita planificari, rapoarte si informari personalului din Aparatul de specialitate al Primarului precum si din institutiile/serviciile publice subordinate Primariei si Consiliului Local Timisoara ce urmeaza a fi prezentate Vice-Primarului 1, precum si Consliului Local Timisoara, dupa caz.
· Analizeaza documente strategice, programatice si operationale ale Primariei Municipiului Timisoara si institutiilor din subordine pe domeniile de competenta si formuleaza opinii in suportul activitatii Vice-Primarului 1
· Colaboreaza cu structurile functionale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara si serviciilor publice aflate sub autoritatea Primariei si a Consiliului Local si cu aparatul de specialitate al Consiliului Local Timisoara privind elaborarea, planificarea si implementarea unor programe anuale de dezvoltare locala.
· […]
· In colaborare cu sefii din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului, precum si din institutiille/serviciile publice subordinate Primariei si Consiliului Local Timisoara, organizeaza activitatea pe directii generale, directii, servicii, birouri si compartimente, asigura programarea muncii, stabilesc masurile necesare si urmaresc indeplinirea in bune conditii a sarcinilor stabilite.
· Urmareste elaborarea corespunzatoare si in termen a analizelor, informatiilor si a tuturor celorlalte lucrari sau actiuni stabilite
· […]
· Indeplineste si alte atributii stabilite de Vice-Primarul 1 al Municipiului Timisoara”
In conformitate cu aceste atributii, atunci cand am fost solicitat fie de catre persoane din conducerea institutiei fie de catre colegi din compartimente de specialitate din aparatul de specialitate al Primarului, in realizarea atributiilor de consiliere si colaborare, am exprimat puncte de vedere cu caracter de consiliere pe aspecte tehnice si de strategie cu precadere aferente problematicilor/domeniilor/ subiectelor ce vizeaza “mobilitate urbana, infrastructura de transport, transport public, strategii aferente domeniului”
Cu privire la aspectele mentionate privind “implicarea in cadrul actiunii de initiere si angajare a contractarii …”  am fost solicitat si consultat cu privire la avantajele pentru Municipiul Timisoara, avantaje aduse de expertiza castigata in timp de catre BERD in gestionarea contractelor de realizare a primei editii a Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila in Romania pentru cei 8 Poli de crestere din Romania (contractate in 2015 - cand si Timisoara a facut parte din Lotul 2 impreuna cu municipiul Cluj). Asa cum de altfel am precizat si anterior rolul meu este de la nivel de consiliere si dupa caz colaborare. Mentionez cu claritate faptul ca, asa cum rezulta si din atributiile stabilite prin Fisa postului, nu sunt implicat si nu pot fi implicat sub aspect sau cu rol decizional si nu emit sau asum acte/documente/avize/aprobari din categoria celor de autoritate publica.si nici referate/alte documente care sunt in sarcina analizei si elaborarii de catre compartimentele de specialitate. 
2.1 Relativ la cele mentionate in cadrul Notei de relatii, infomatii in masura covarsitoare cu caracter financiar, fac mentiunea ca acestea au fost gestionate de catre compartimente de specialitate. 
Relativ la considerente/opinii asupra unor valori cu caracter de estimare la care se face referire ca ar fi prevazute in diverse tipuri de documente din categoria Referate, Bugete, etc -  de ex. in cazul Planului de Mobilitate Urbana Durabila si cu legatura la cele mentionate inclusiv de catre dumneavoastra referitoare la Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru Polul de crestere Timisoara (achizitie derulata in anul 2015 la preturi de piata 2015 – cu precizarea ca este binescuta evolutia din ultimii ani a preturilor pe piata interna si internationala inclusiv pe sectorul constructii - materiale, manopera, proiectare, consultanta, etc pentru constructii, proiectare, etc in infrastructura de transport inclusiv in ceea ce priveste serviciile intelectuale de elaborare de documentatii/strategii acestea fiind prestate de societati de proiectare/consultanta ce activeaza in acest domeniu al serviciilor intelectuale adresate pietei constructiilor ), deci referitor la aceste aspecte strict cu titlul informativ se poate aminti faptul ca la acel moment al contractarii, anul 2015, bugetul dedicat pentru Planurile de Mobilitate Urbana Durabila pentru Lotul 2 (Timisoara + Cluj) s-a situat aproximativ in jurul valorii de 1 milion de euro la acea data. Informatii mai exacte sau de detaliu referitoare la acest aspect pot fi obtinute de la entitatile care au gestionat la momentul respectiv realizarea acestui document strategic, respectiv BERD si MDRAP (sau dupa caz denumirea exacta aferenta anului 2015). 
2.2 Relativ la intrebarea privind “atributiile delegate prin dispozitia 397/21.03.2022 cu privire la realizarea obiectivului – Actualizare Planului de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD)….”, potrivit Dispozitiei mentionate acestea au fost stabilite conform art 2 dupa cum urmeaza: “Membrii echipei de proiect au ca atributii activitati specifice corespunzatoare pregatirii profesionale cu privire la actualizarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Timisoara”.
Pentru faza actuala in care se afla demersurile pentru initierea PMUD, echipa desemnata s-a axat pe pregatirea diverselor componente ale documentatiei pentru licitatie, sens in care s-au elaborat sub forma de draft diverse componente/parti ale documentatiei de licitatie, activitatea nefiind inca finalizata. Constituirea acestei echipe/grup de lucru se bazeaza pe dezideratul de a crea un cadru de colaborare si schimb de idei, opinii, puncte de vedere, cu posibilitatea pastrarii unei repetatibilitati a unor intalniri/discutii si implicarea constanta a acelorasi persoane din diferite compartimente si structuri astfel incat sa fie eficientizat intregul proces de pregatire. Avand in vedere activitatile, capabilitatile, pregatirea profesionala si nu in ultimul rand experienta detinuta, diversi membrii ai grupului/echipei au contribuit, dupa caz, in cadrul acestui grup de lucru/echipe in mod specific cu opinii, puncte de vedere, continut la elaborarea drafturilor aferente diverselor componente/parti de continut ale viitoarei documentatii pentru licitatie. Constituirea echipei care sa poata colabora, participa si schimba informatii, opinii si considerente in cadrul unor intalniri/sedinte de lucru/discutii, s-a datorat in mod probabil inclusiv complexitatii sarcinii in sine, avand in vedere ca in Primaria Timisoara nu s-a mai realizat un demers asemanator aferent unei proceduri de licitatie internationala pentru Planul de Mobilitate Urbana Durabila”.
          - doamna Pop Nastasia: „Timişoara are un Plan de Mobilitate Urbană Durabilă din anul 2016, aprobat prin HCL nr. 186/10.05.2016 și actualizat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 322/2020.
La şedinţele privind propunerile de buget nu am participat niciodata, întrucât nu am fost invitată.
Astfel, după propunerea de buget stabilită în urma şedinţelor de şefii ierarhici superiori şi conducerea instituţiei (inclusiv consilierii personali ai Primarului si ai Viceprimarului) am întocmit referat de necesitate pentru achiziţia publică a obiectivului de investiţii „Actualizarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Polul de Creștere Timișoara”. Pe acest referat, directorul direcţiei a notat menţiuni şi nu a mai fost înaintat spre Serviciul Achiziţii Publice.  
Ataşez prezentei, emailuri din care rezulă că şefii ierarhici superiori au stabilit propunerile pentru realizarea acestui obiectiv.
Menţionez faptul că nu am fost implicată în nicio discuţie cu privire la contractarea creditului BERD şi nu am întocmit vreun act în acest sens. După aprobarea acestuia, mi-au fost solicitate acte referitoare la obiectivul ,,Înnoirea flotei de tramvaie”, inclusiv contractele de finanţare încheiate şi mi  s-a solicitat de către Direcţia Economică să nu mai depun alte cereri de prefinanţare întrucât plăţile produselor furnizate vor fi achitate din acest credit”.
        -  doamna Vîlceanu Lidia: „Referatul de necesitate privind achiziția publică a contractului de prestări servicii „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”a fost elaborat în luna mai 2021, estimarea sumei aferente acestui obiectiv având la bază H.C.L. nr. 132/22.04.2021 privind aprobarea bugetului local pentru anul 2021 cât și prevederile Planului de Mobilitate Urbană Durabilă aprobat prin H.C.L. nr. 186/10.05.2016 și actualizat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 322/2020.
Menționez că acest referat nu a fost înaintat Serviciului Achiziții Publice, dl. Director Culiță Chiș făcând mai multe observații pe document, printre care și cea referitoare la faptul că realizarea obiectivului nu se justifică în acel moment și nici într-un caz la acea valoare. 
Ataşez prezentei extras din Anexa 5 la H.C.L. nr. 132/22.04.2021 precum și extras din Planul de Mobilitate Urbană Durabilă unde este prevăzut respectivul obiectiv. 
În ceea ce privește contractarea creditului BERD, precizez că nu am fost implicată în nicio discuţie în acest sens şi nu am întocmit sau semnat vreun document referitor la necesitatea contractării acestui credit sau la includerea vreunui obiectiv de investiții ca justificare a obținerii creditului”. 
          - doamna Costa Eliza-Angela: „Menționez faptul că neconcordanțele cu privire la datele și informațiile înscrise în contractul de credit nr. 52471/23.12.2021 și cele aprobate prin H.C.L. nr. 316/07.09.2021, cad în sarcina analizei compartimentului de specialitate, care a întocmit referatul de necesitate în vederea cuprinderii sumelor aferente creditului in bugetul local inițial al anului 2022.
	Referitor la constatarea că suma din graficul prezentat în valoare de 3.444.154 euro, diferă de suma transferată în contul Municipiului Timișoara aferentă primei trageri în valoare de 583.971,45 euro, precizez că, în conformitate clauzele contractuale, sumele înscrise în graficul de rambursare sunt estimative, entitatea având posibilitatea tragerii sumelor în funcție de necesități, până în anul 2024, conform perioadei de angajament de 36 de luni, (pe care o anexez prezentei), de la data semnării contractului (23.12.2021) și până la data la care încetează obligația BERD de a dispune Trageri din Credit (23.12.2024)”.
  
	Referitor la argumentele prezentate în notele de relații precizăm următoarele:
	Se reține faptul că împrumutul rambursabil a fost contractat pentru acoperirea valorii TVA neeligibilă aferentă cheltuielilor eligibile și a valorii neeligibile inclusiv TVA aferentă cheltuielilor neeligibile, în aceste sens fiind redate sumele pentru cele patru obiective de investiții, care de fapt nu corespund în toate cele 4 cazuri cu sumele cuprinse în contractele de finanțare (ex.contractul de finanțare pentru obiectivul din strada Bogdăneștilor prevede valoarea neeligibilă inclusiv TVA aferentă cheltuielilor neeligibile în sumă de 57.366 mii lei, iar creditul BERD este în sumă de 59.107 mii lei potrivit celor precizate în răspunsul prezentat), fără a se face referire la faptul că în Contractul de finanțare a creditului nr.52471/23.12.2021, Secțiunea 5.02  lit.(l) a fost stipulat faptul că „Nu se vor utiliza veniturile din orice Tragere din Credit să plătească taxa pe valoarea adăugată sau orice altă taxă sau sarcină sau comision care ar putea fi percepute în legătură cu orice vânzare de bunuri, prestare de lucrări și/sau prestare de servicii care decurg din sau în legătură cu orice componentă a Proiectului”.
Din răspunsul doamnei Stanciu Steliana – Directorul executiv la Direcția economică nu rezultă precizări cu privire modul de stabilire a cuantumului împrumutului pentru fiecare obiectiv de investiții înscris în raportul de specialitate întocmit la nivelul Direcției Economice, care a stat la baza inițierii proiectului de hotărâre a Consiliului Local privind contractarea fiannțării rambursabile,  raportat la sursele de finanțare care intră în [image: ]componența valorii contractelor de finanțare încheiate în anii 2019 și 2020, în condițiile în care, nici până la data finalizării prezentului audit nu au fost prezentate echipei de audit, acele documente cu datele transmise de către „compartimentul de specialitate”, invocate în Raportul de specialitate. De asemenea nu se face referire la neconcordanțele dintre perioadele de tragere prevăzute în graficul prezentat din care rezultă că tragerile se efectuează în două tranșe/an în perioada 2022-2024 și perioada de tragere autorizată prin Hotărârea Comisiei de Autorizare a Împrumuturilor Locale (CAIL) potrivit căreia „Tragerile (...), se efectuează integral în anul 2022”. 
	În răspunsul prezentat de către domnul Chiș Culiță se afirmă faptul că pentru proiectele privind Acualizarea PMUD și Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate „sumele au fost stabilite de către conducerea primăriei și consilierii lor personali” respectiv faptul că „sumele sunt exorbitant de mari și nu se justifică”, însă nu au fost prezentate acte și documente legal întocmite care să susțină afirmațiile respective. Au fost prezentate documente anexate, respectiv emailuri cu privire la elaborarea propunerii de Program de dezvoltare pe anul 2021, din care se reține faptul că în email-ul din data de 17.03.2021(răspuns către doamna S.L. Șef Serviciu Investiții) a fost înscrisă valoarea pentru Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate, în cuantum de „2.500”. 
	De asemenea nu au fost prezentate acte și documente care să susțină cele afirmate cu privire la solicitarea Directorul executiv al Direcției Economice de a nu mai întocmi și depune cereri de prefinanțare de la MDRAP ca să se facă trageri din creditul BERD, afirmație care se regăsește și în răspunsul prezentat de către doamna Pop Nastasia, și nici documente care să confirme că nu au mai fost întocmite și depuse cereri de prefinanțare de la MDRAP, în condițiile în care, până la data prezentului audit nu au fost efectuate trageri din creditul BERD pentru cofinanțare tramvaie, potrivit documentelor puse la dispoziția echipei de audit.
	Totodată se afirmă faptul că  „pentru proiectul de „Innoire a flotei de tramvaie”, etapele I, II și III, nu este necesar niciun credit”, precizându-se faptul că pentru acest proiect sunt „proceduri clare și foarte bune cu MDRAP și ADR VEST privind acordarea prefinanțărilor”, ceea ce arată faptul că la nivelul D.G.P.P.R.U. nu a fost solicitată contractarea unei finanțări rambursabile pentru co - finanțarea acestui proiect.  
	Doamna Sibian Laura –Loredana afirmă faptul că nu are cunoștință „În ceea ce privește stabilirea valorii creditului BERD, fie totală, fie individuală, pe fiecare proiect, proiectele pentru care s-a dorit contractarea creditului, precum și stabilirea tipului de cheltuieli care să fie finanțate din credit” deși confirmă prin semnătură situația prezentată în Anexa nr. 2 la HCL nr.316/07.09.2021, în care au fost înscrise, pentru fiecare obiectiv în parte, cuantumul sumelor necesare a fi finanțării din credit BERD, în condițiile în care doamna Stanciu Steliana (care a înscris în Raportul de specialitate faptul că datele au fost transmise de către „compartimentul de specialitate”), a precizat că datele provin de la Serviciul Investiții al cărei șef era doamna Sibian Laura –Loredana.
Referitor la obiectivele ,,Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și ,,Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”, se precizează faptul că, s-a ținut cont de valoarea estimată pentru actualizarea PMUD, aprobată în Programul de dezvoltare pentru anul 2021, respectiv 1.400 mii lei și de valoarea estimată pentru Studiul respectiv înscrisă în PMUD actualizat în anul 2020 de 500.000 euro (0,5 mil euro).
Se reține din răspunsul domnului Suciu Lucian prezentarea unor atribuții din fișa postului, cu precizarea că  implicarea în ceea ce privește contractarea împrumutului rambursabil de la BERD s-a realizat în baza atribuțiilor stabilite prin fișa postului, fără a fi prezentată fișa postului în vederea susținerii acestor afirmații, arătând că nu a avut implicare la nivel decizional, rolul său fiind la nivel de consiliere/colaborare, deși în calitate de manager de proiect în cadrul proiectului privind actualizarea PMUD, pentru care a fost aprobat un împrumut rambursabil în valoarea de 2,5 mil lei fără TVA,  decide asupra activității echipei cu privire la realizarea obiectivului în cauză, 
Totodată cu privire la activitatea în calitate de manager de proiect în cadrul proiectului privind actualizarea PMUD sunt descrise activitățile desfășurate de către membrii echipei, cu privire la elaborarea documentația pentru licitație sub formă de draft, specificând faptul că pentru această activitate nu au fost remunerați. 
	În ce privește răspunsul doamnei Vâlceanu Lidia, din documentele atașate, respectiv din Anexa 5 la H.C.L. nr. 132/22.04.2021, precum și din extrasul din Planul de Mobilitate Urbană Durabilă, unde este prevăzut respectivul obiectiv, rezultă faptul că în programul de dezvoltare pe anul 2021 aprobat prin HCL nr.132/22.04.2021 Studiul privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate figurează cu valoarea de 2.500 mii lei, iar în extrasul din Planul de Mobilitate Urbană Durabilă din 12 decembrie 2015 rezultă că obiectivul Optimizarea rețelei de transport public figurează cu o valoare estimată de 1,5 mil.euro, respectiv cu o valoare estimată de 0,5 mil. euro, nefiind oferită o explicație cu privire la aceste valori, dar se face precizarea că aceste documente au stat la baza stabilirii valorii estimate din referatul neînsușit de către Directorul General.
	
Fapte care constituie contravenție, a căror constatare intră în competența Curții de Conturi:

	Precizăm faptul că U.A.T.M. Timişoara nu a transmis până la data de 21.07.2022 documentele solicitate prin Adresa înregistrată la UATM Timișoara sub nr. SC 2022-015592/23.06.2022, cu termen de prezentare până la data de 27.06.2022 (-actele și documentele întocmite de către „compartimentul de specialitate”, așa cum a fost invocat în Referatul nr.SC2021-23671/23.08.202 și în Raportul de specialitate nr.SC2021-23671/23.08.2021, întocmite pentru inițierea și aprobarea HCL nr.316/07.09.2021, cu privire la contractarea de către Municipiul Timișoara, a unei finanțări rambursabile externe prin intermediul unui contract de împrumut, de la Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD) cu o valoare de până la 20,3 milioane de euro, pentru realizarea investițiilor prevăzute în Anexa 2 la HCL nr.316/07.09.2021; - actele și documentele privind modalitatea de stabilire/determinare a cuantumului creditului BERD aferent fiecărui proiect înscris în Anexa 2 la HCL nr.316/07.09.2021, precum și a părților din sursele de finanțare (fonduri europene nerambursabile, contribuție buget național nerambursabilă, co-finanțare valoare eligibilă buget local, TVA), prevăzute în cuprinsul fiecărui contract de finanțare încheiat pentru proiectele respective, care sunt finanțate din creditul BERD; - actele și documentele (referate, rapoarte de specialitate, etc.) privind supunerea spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Timișoara a actelor adiționale la contractele de finanțare încheiate pentru proiectele înscrise în Anexa 2 la HCL nr.316/07.09.2021, precum și privind supunerea spre aprobare a obiectivelor „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”; - actele și documentele privind stabilirea valorii estimate, precum și documentația de achiziție, inclusiv contractele încheiate, pentru proiectele „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”, prevăzute în Anexa 2 la HCL nr.316/07.09.2021), încălcând astfel prevederile art. 5, alin.2 din Legea nr. 94/1992, republicată. 
Pe cale de consecință a fost încheiat Procesul Verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor, înregistrat la entitatea auditată sub nr.SC 2022-018389/21.07.2022 și la Camera de Conturi Timiș – nr.2/21.07.2022 din registrul special, fiind sancționat conducătorul entității cu amendă de 50 lei/zi pentru un număr de 24 zile de întârziere (28.06.2022-21.07.2022), în conformitate cu prevederile art. 63 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, republicată. 
        Măsuri luate de entitate în timpul auditului: -------------------
Punctele de vedere ale conducerii entității verificate fată de problemele rămase în divergentă cu ocazia concilierii și motivația auditorilor publici externi pentru neînsușirea acestor puncte de vedere: 
Prin adresa nr. SC2022-18428/21.07.2022 echipa de audit a înaintat conducerii entității verificate Proiectul Procesului – verbal de constatare, anexă la Raportul de Audit Financiar, în vederea analizării și clarificării aspectelor constatate urmare auditului efectuat.
Urmare discuțiilor purtate și prezentării punctelor de vedere cu privire la abaterea de la legalitate și regularitate, cauzatoare sau nu de prejudicii, constatată și consemnată în proiectul  Procesului verbal de constatare –au rezultat aspecte divergente între reprezentanții UATM Timișoara și echipa de audit. Rezultatele concilierii au fost consemnate în Nota de conciliere înregistrată la entitatea auditată sub nr. SC2022-18507/22.07.2022. 
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii, constatate:
Luarea de măsuri în vederea intrării în legalitate privind:
· Justificarea cu acte și documente legal întocmite privind modalitatea de stabilire/determinare a cuantumului creditului BERD aferent fiecărui proiect înscris în Anexa nr.2 la HCL nr.316/07.09.2021, cu precizarea tipurilor de cheltuielile în cadrul  fiecărui obiectiv în parte, pentru care a fost contractat creditul BERD;
· Clarificarea diferențelor constatate între suma aprobată prin HCL nr.316/07.09.2021 și cea prevăzute în contractul de credit nr.52471/23.12.2021, pentru obiectivul „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara”;
·  Prezentarea de acte și documente legal întocmite privind justificarea modalității în care a fost stabilită valoarea estimată pentru obiectivele „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate”;
· Clarificarea neconcordanțelor între datele și informațiile înscrise în contractul de credit nr.52471/23.12.2021 și cele aprobate prin HCL nr.316/07.09.2021, cu privire la obiectul achiziției în cazul obiectivelor „Actualizarea PMUD pentru Polul de Creștere Timișoara” și „Studiu privind optimizarea rețelei de transport public (M6), inclusiv benzi dedicate” ;
· Clarificarea neconcordanțelor între perioadele de tragere prevăzute în graficul prezentat de BERD și perioada de tragere autorizată prin Hotărârea Comisiei de Autorizare a Împrumuturilor Locale (CAIL) nr.7047/17.02.2022;
· Stabilirea de sarcini și responsabilități concrete pentru fiecare dintre persoanele implicate în gestionarea împrumutului contractat cu BERD.

CONSTATARI-pct. 260 RODAS
1. Școala Gimnazială nr. 30 Timișoara
I. Scopul, obiectivele și atribuțiile entității supuse verificării

	Școala Gimnazială nr. 30 Timișoara este ordonator terțiar de credite începând cu data de 12.04.2012, unitate de învățământ cu personalitate juridică în subordinea U.A.T.M. Timișoara.
	În cadrul unității de învățământ cu personalitate juridică nou persoana care exercită atribuțiile de contabil trebuie să asigure evidența contabilă conform Normelor metodologice și Planului de conturi aprobate prin OMFP nr. 1917/2005.
Școala Gimnazială nr. 30 Timișoara nu are în subordine alte structuri – unități de învățământ.

Informații sintetice privind indicatorii bugetari ai entității verificate – Școala Gimnazială nr. 30 Timișoara cu finanțare din bugetul local al Municipiul Timișoara (instituție finanțată de la bugetul de stat și de la bugetul local sursa A + sursa E):
              Buget local  - an 2021                                                                                                -   lei –
	
	Prevederi inițiale
	Prevederi 
 definitive
	Încasări/ Plăți efectuate
	% din prevederi inițiale
	% din 
 prevederi definitive

	 
	1
	2
	3
	4
	5

	1.Cheltuieli de personal (10)
	15.000
	15.000
	8.651
	57,7
	57,7

	2.Bunuri și servicii (20)
	1.150.000
	1.250.000
	1.209.755
	105,2
	96,8

	3. Asistență socială (57)
	129.000
	68.000
	67.975
	52,7
	99,9

	4. Alte cheltuieli (59)
	700.580
	700.580
	501.324
	71,6
	71,6

	65. Active fixe nefinanciare (71)
	200.000
	168.000
	167.365
	83,7
	99,6

	6. Plăți efectuate în anii precedenți și recuperare în anul curent (85)
	0
	0
	0
	0.0
	0.0

	CHELTUIELI -TOTAL (1+2+3+4)
	2.194.580
	2.201.580
	1.955.070
	89,0
	88,8


	Față de prevederile definitive pentru anul 2021 în sumă de 2.201.580 lei, plățile efectuate au fost de 1.955.070 lei, rezultând un procent de realizare de 88,8 %. În total plăți ponderea o dețin cheltuielile cu bunuri și servicii care au fost în sumă de 1.209.755 lei, deci un procent de 61,9 % în total plăți, urmate   alte cheltuieli care au fost în sumă de 501.324 lei, deci un procent de 25,6 % în total plăți,  de cheltuieli cu active fixe nefinanciare în valoare de 167.365 lei reprezentând un procent de 8,6 %, cheltuielile cu asistenta socială în suma de 67.975 lei reprezentând 3,5 % în total plăți și cheltuieli de personal în suma de 8.651 lei reprezentând 0,4 % în total plăți.
Entitatea auditată își desfășoară activitatea pe baza fondurilor alocate de la bugetul local dar dispune și de venituri proprii (extrabugetare) obținute din: alte venituri  din prestări de servicii și alte activități (încasări din activitatea de afther school).

II. Sinteza constatărilor rezultate în urma acțiunii de auditare a transferurilor de fonduri publice către Școala Gimnazială nr. 30 Timișoara
A. Constatări rezultate în urma verificărilor efectuate pe perioada exercițiului financiar auditat:
A.1. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificările efectuate au rezultat următoarele: 
Sinteza:
1.Nu s-a constituit și reținut garanțiile materiale/bănești persoanelor care îndeplinesc calitatea de gestionar, în cuantumul prevăzut de legislația în vigoare 
Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
Nu s-a procedat la constituirea garanției bănești în  funcție de salariul tarifar lunar în cazul doamnei Iliescu Mihaela (administrator patrimoniu), stabilită la suma de 5.198  lei precum și la reținerea  acesteia, potrivit prevederilor Legii nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice.
Acte normative încălcate:
Legea nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice, art. 11, art.12, art.13 și art.20,
Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: este în sumă de 5.198 lei reprezentând garanție materială ce trebuia reținută de la dna. Iliescu Mihaela (administrator patrimoniu), până la data prezentei misiunii de audit financiar.
Consecințele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate: Neacoperirea riscului de către entitate privind posibilitatea recuperării unor pagube materiale în cazul producerii acestora la nivelul gestiunilor entității și pe seama garanțiilor bănești constituite de la gestionari.
Măsuri luate de entitate în timpul auditului: 
În timpul prezentei misiunii de audit financiar s-a procedat la încheierea contractului de constituire a garanției materiale pentru angajatul entității ce deține calitatea de gestionar, stabilindu-se un salar tarifar lunar pentru dna. Iliescu Mihaela (salar tarifar lună 04.2022-5.198 lei). 
Recomandările auditorului public extern cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
-Luarea măsurilor legale ca, începând cu luna iulie 2022, să se procedeze la reținerea lunară a garanției bănești de la persoana care deține calitatea de gestionar, până la reținerea integrală a cuantumului stipulat în contractul de constituire a garanției materiale încheiat în timpul misiunii de audit financiar.

 Creșa Timișoara
I. Scopul, obiectivele și atribuțiile entității supuse verificării

CreșaTimișoara este ordonator terțiar de credite începând cu data de 13.09.2016, unitate de învățământ cu personalitate juridică în subordinea U.A.T.M. Timișoara.
		În cadrul unității de învățământ cu personalitate juridică nouă persoana care exercită atribuțiile de contabil trebuie să asigure evidența contabilă conform Normelor metodologice și Planului de conturi aprobate prin OMFP nr. 1917/2005.
	Prin Declarația de înregistrare fiscală pentru instituții publice -040, înregistrată la ANAF Timișoara sub nr. 10331/11.04.2022 și Fișa entității-Formular F950, index încărcare nr. 363136335/14.04.2022, entitatea  își schimbă denumirea, din Serviciul Public Creșe Timișoara în Creșa Timișoara, activitatea de bază din asistență socială în învățământ și sursa de finanțare, din buget local în buget local și buget de stat.
CreșaTimișoara nu are în subordine alte structuri – unități de învățământ, având profil 
	 
Structura organizatorică:

Creșa Timișoara este un serviciu de interes local care are misiunea de a oferi, pe timpul zilei, servicii integrate de îngrijire, supraveghere și educație timpurie copiilor de vârstă antepreșcolară.
Creșa Timișoara funcționează în Municipiul Timisoara, având sediul în Timisoara, str. Drăgășani, nr. 1  și are în structura sa:
-Creșa „Fat Frumos” , cu o capacitate de 47 de locuri – str. Mures nr. 6 si str. Musicescu nr. 9;
-Creșa „Cosanzeana” cu o capacitate de 123 de locuri – str. Irlanda nr. 53, str. Suceava nr. 13a, str. Brandusei nr. 15 si str. Stegarilor nr. 2;
-Creșa „Harap Alb” cu o capacitate de 11 de locuri – str. Semenic nr.8;
-Creșa „Sanzaiana” cu o capacitate de 54 de locuri- str. V Lupu nr. 29a si str. Leonard nr. 13;
-Creșa  „Zâna Zorilor” cu o capacitate de 44 de locuri- Str. Retezat si str. Versului nr. 2;
-Creșa „Lucefarul “ cu o capacitate de 56 de locuri – str. Drăgășani nr.1;
-Creșa „Prâslea Cel Voinic” cu o capacitate de 11 de locuri  - str. Independenței nr. 18.
Spațiile în care funcționează Cresele sunt proprietatea Municipiului Timisoara.
Informații sintetice privind indicatorii bugetari ai entității verificate – Creșa Timișoara cu finanțare din bugetul local al Municipiul Timișoara (instituție finanțată de la bugetul de stat și de la bugetul local sursa 01.A și 02.A):
              Buget local  - an 2021                                                                                                -   lei –
	
	Prevederi inițiale
	Prevederi 
 definitive
	Încasări/ Plăți efectuate
	% din prevederi inițiale
	% din 
 prevederi definitive

	 
	1
	2
	3
	4
	5

	1.Cheltuieli de personal (10)
	9.470.000
	7.171.680
	6.903.073
	73,2
	96,3

	2.Bunuri și servicii (20)
	536.410
	601.410
	422.035
	78,7
	70,2

	3. Asistență socială (57)
	0
	0
	0
	0,0
	0,0

	4. Alte cheltuieli (59)
	200.000
	200.000
	142.719
	71,4
	71,4

	5. Active fixe nefinanciare (71)
	91.000
	66.000
	53.195 
	58,5
	80,6

	6. Plăți efectuate în anii precedenți și recuperare în anul curent (85)
	0
	0
	0
	0.0
	0.0

	CHELTUIELI -TOTAL (1+2+3+4)
	10.297.410
	8.039.090
	7.521.022
	73,0
	93,6


	Față de prevederile definitive pentru anul 2021 în sumă de 8.039.090 lei, plățile efectuate au fost de 7.521.022 lei, rezultând un procent de realizare de 93,6 %. În total plăți ponderea o dețin cheltuielile  de personal care au fost în sumă de 6.903.073 lei, deci un procent de 91,8 % în total plăți, urmate de cheltuieli cu  bunuri și servicii în valoare de 422.035 lei reprezentând un procent de 5,3 %, alte cheltuieli în suma de 142.719 lei reprezentând 1,9% în total plăți, cheltuielile cu  active fixe nefinaciare în suma de 53.195 lei reprezentând 1,0 % în total plăți.

Entitatea auditată își desfășoară activitatea pe baza fondurilor alocate de la bugetul local și nu dispune de venituri proprii.

II. Sinteza constatărilor rezultate în urma acțiunii de auditare a transferurilor de fonduri publice către CreșaTimișoara
A.Constatări rezultate în urma verificărilor efectuate pe perioada exercițiului financiar auditat:
A.1. Referitor la exactitatea și realitatea datelor reflectate în situațiile financiare, din verificările efectuate au rezultat următoarele:
Sinteza:
1.Evidenta sintetică și analitică a patrimoniului entității nu este condusă în conformitate cu Normele metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice
Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate:
1.La nivelul ordonatorului terțiar de credite nu s-au înregistrat în evidența entității clădirile și  terenurile aferente desfășurării obiectului de activitate: oferirea pe timpul zilei a serviciilor integrate de îngrijire, supraveghere și educație timpurie copiilor de vârstă antepreșcolară, care are în structura sa următoarele creșe:
-Creșa „Fat Frumos” , cu o capacitate de 47 de locuri – str. Mures nr. 6 si str. Musicescu nr. 9;
-Creșa „Cosanzeana” cu o capacitate de 123 de locuri – str. Irlanda nr. 53, str. Suceava nr. 13a, str. Brandusei nr. 15 si str. Stegarilor nr. 2;
-Creșa „Harap Alb” cu o capacitate de 11 de locuri – str. Semenic nr.8;
-Creșa „Sanzaiana” cu o capacitate de 54 de locuri- str. V Lupu nr. 29a si str. Leonard nr. 13;
-Creșa  „Zâna Zorilor” cu o capacitate de 44 de locuri- Str. Retezat si str. Versului nr. 2;
-Creșa „Lucefarul “ cu o capacitate de 56 de locuri – str. Drăgășani nr.1;
-Creșa „Prâslea Cel Voinic” cu o capacitate de 11 de locuri  - str. Independenței nr. 18, aceste spații în care funcționează Creșele fiind proprietatea Municipiului Timișoara.
	Până la data încheierii misiunii de audit finaciar, entitatea a prezentat doar în cazul spațiului situat pe Str. Drăgășani, nr. 1, în care își desfășoară activitatea  Creșa „Lucefarul “, Procesul verbal de predare-primire a imobilelor Creșă cu program săptămânal nr. 17 și Spălătorie Creșă, încheiat în data de 31.10.2016.
Având în vedere faptul că, Creșa Timișoara utilizează aceste bunuri (clădiri și terenuri în care își desfășoară activitatea zilnică Creșa „Făt Frumos”, Creșa „Cosânzeana”, Creșa „Harap Alb”, Creșa „Sânzâiana”, , Creșa  „Zâna Zorilor” și Creșa „Prâslea Cel Voinic)”,echipa de audit constată că: 
- nu există  o hotărâre emisă de  Consiliul local al  UATM Timișoara  cu privire  la bunurile  care sunt date în administrarea/folosința Creșei Timișoara cu nominalizarea acestora, inclusiv a valorii  lor.  
-   nu există un Protocol de predare-primire, înregistrat la UATM Timișoara și Creșa Timișoara.
 	Din discuțiile purtate cu reprezentanții entității (Director și Șef Birou Financiar), s-a constat că până în prezent nu au  fost predate în administrarea/folosința Creșei Timișoara, aceste clădiri cu terenurile aferente.
2. În urma verificării documentelor (fișă cont 401 Furnizori, registru jurnal an 2021, balanță de verificare la data de 31.12.2021), efectuate de către echipa de audit precum si din discuțiile purtate cu reprezentanții Creșei Timișoara (Director și Șef Birou Financiar), s-a constat că în anul 2021, entitatea nu are înregistrate în evidența contabilă cheltuieli cu utilităților aferente spațiilor în care își desfășoară activitatea cele 6 Creșe: Creșa „Făt Frumos”, Creșa „Cosânzeana”, Creșa „Harap Alb, Creșa „Sânzâiana”, Creșa  „Zâna Zorilor” și Creșa „Prâslea Cel Voinic” (apă, canal, gaz, energie termică și/sau energie electrică), entitatea înregistrând în evidența contabilă doar cheltuieli cu utilitățile aferente spațiului din str. Drăgășani, nr. 1, unde își desfășoară activitatea Creșa „Lucefarul“, în acest caz existând preluarea de către Creșa Timișoara a acestui spațiu în administrare prin Procesul verbal de predare-primire a imobilelor, încheiat în data de 31.10.2016. Reprezentanții entității menționează că, în cazul celor 6 creșe, activitatea se desfășoară în aceleași clădiri cu grădinițele de stat, arondate zonelor respective, clădiri aflate în proprietatea UATM Timișoara, în aceste cazuri cheltuielile cu utilitățile celor 6 creșe fiind cuprinse în facturile emise de furnizori pe numele grădinițelor.
Acte normative încălcate: 
Legea contabilitătii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicată**), publicat în M. Of. nr. 454 din 18 iunie 2008, data intrării în vigoare: 18 iunie 2008, art. 2 alin. (3) si art. 9 alin. (1)
O.M.F.P nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pct. 19 alin. (1) si (3)
Legea educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011, publicat în: M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011, data intrării în vigoare: 9 februarie 2011, art. 112 alin. (1) si (2), SECTIUNEA a 2-a Baza materială a învătământului preuniversitar de stat
O.U.G nr. 57 din 3 iulie 2019  privind Codul administrative(MOf  nr. 555 din 5 iulie 2019), art. 290.  
H.G nr. 1.031 din 14 decembrie 1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind înregistrarea în contabilitate a bunurilor care alcătuiesc domeniul public al statului și al unităților administrativ-teritoriale (MOf  nr. 620 din 17 decembrie 1999, art. 1 și art. 2
Anexa  NORME METODOLOGICE emise de GUVERN din 14 decembrie 1999  privind înregistrarea în contabilitate a bunurilor care alcătuiesc domeniul public al statului și al unităților administrativ-teritoriale(M.OF nr. 620 din 17 decembrie 1999), pct. 3, pct. 7 și pct. 8.  
O.M.F.P  nr. 1.917 din 12 decembrie 2005  pentru aprobarea <LLNK 12005     4282AZ|1   0 21>Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia (MONITORUL OFICIAL nr. 1186 din 29 decembrie 2005), art. 1.  
ANEXĂ MINISTERUL FINANȚELOR PUBLICE din 12 decembrie 2005 cuprinzând Normele metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia),  pct. 1.2.2.2.  
Valoarea estimativă a abaterii constatate: 
Nu se poate determina valoarea acestei abateri.
Consecințele economico-financiare, sociale, etc. ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate, sau ale cazului de nerespectare a principiilor de economicitate, eficiență și eficacitate în utilizarea fondurilor publice și în administrarea patrimoniului, 
Efectuarea defectuoasă a operațiunii de înregistrare, de neefectuare a inventarierii  a influențat scopul principal al acesteia cu privire la stabilirea situației reale a tuturor elementelor de natura activelor, deținute cu orice titlu de către  entitate. 
Recomandările auditorului public extern cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii constatate: 
- Luarea de măsuri de către ordonatorul terțiar de credite privind predarea- primirea  pe bază de Protocol de predare - primire a  bunurilor ( terenuri și clădiri), aparținând domeniului public/privat al  UATM  Timișoara (cu aprobarea  Consiliului Local al U.A.T.M. Timișoara), aflate în administrarea/folosința Creșei Timișoara și înregistrarea acestora în evidenția  entității, în conformitate cu prevederile legale în vigoare. 
- Luarea de măsuri de către ordonatorul terțiar de credite privind înregistrarea în evidența contabilă a cheltuielilor cu utilitățile aferente tuturor spațiilor în care își desfășoară activitatea Creșa Timișoara: Creșa „Făt Frumos”, Creșa „Cosânzeana”, Creșa „Harap Alb, Creșa „Sânzâiana”, Creșa  „Zâna Zorilor” și Creșa „Prâslea Cel Voinic), conform prevederilor legale în vigoare. 

2.Evidența contabilă nu s-a condus și organizat conform Normelor metodologice, a Planului de conturi și instrucțiunilor de aplicare a acestuia, cu privire la modul de înregistrare a 8 licențe-Microsoft Windows 10 Home Română 64 BIT  licență OEM DVD, achiziționate în baza contractului nr. 3/16.11.2021 de la SC BIGPC SRL, în valoare de 4.800 lei (600 leiX8)

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate constatate:
Cu privire la datele reflectate în balanța încheiată la data de 31.12.2021, respectiv activele fixe înregistrate în contul 214 - Mobilier, aparatura birotică, echipamente de protecție a valorilor umane și materiale și alte active fixe corporale, echipa de audit a constat că entitatea a înregistrat în acest cont inclusiv valoarea licențelor (8 buc)-Microsoft Windows 10 Home Română 64 BIT  licență OEM DVD,  în valoare de 4.800 lei, achiziționate în baza contractului nr. 3/16.11.2021 de la SC BIGPC SRL și recepționate în baza Procesului verbal de recepție încheiat în data de 16.11.2021.
Conform prevederilor de la CAP. III. PREVEDERI REFERITOARE LA ELEMENTELE DE BILANȚ, lit. A. ACTIVE, pct. 1.1.1. din O.M.F.P. nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat*), pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice și instructiunile de aplicare a acestuia –“Activele fixe necorporale - sunt active fără substanta fizică, care se utilizează pe o perioada mai mare de un an. Contabilitatea sintetică a activelor fixe necorporale se tine pe categorii iar contabilitatea analitica pe feluri de active fixe necorporale. Contul 205 "Concesiuni, brevete, licențe, mărci comerciale, drepturi și active similare".
Acte normative încălcate:
Legea nr. 82/1991 (*republicată*) a contabilității,  art. 2 alin (1),  art. 9 alin . (1), art. 10.
O.M.F.P. nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 (*actualizat*), pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice și instructiunile de aplicare a acestuia ( M.O. nr. 1.186 din 29 decembrie 2005), Cap. I, pct. 1.1, pct.1.2 și pct.1.4,  Cap. III. PREVEDERI REFERITOARE LA ELEMENTELE DE BILANȚ, pct. 1.1.2- pct. 1.1.3, pct. 1.1.5..
Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate:
Nu se poate determina valoarea estimativă a abaterilor.
Consecințele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate:
Datorită organizării defectuoase a evidenței contabile și a evidenței tehnico-operative există riscul ca datele raportate cu privire la activele fixe corporale și necorporale în situațiile financiare încheiate la 31.12.2021 să nu reflecte realitatea.
Recomandările auditorului public extern cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii constatate:
-Luarea de măsuri privind înregistrarea în contul 205 "Concesiuni, brevete, licențe, mărci comerciale, drepturi și active similare", a contravalorii celor 8 licențe - Microsoft Windows 10 Home Română  64 BIT  licență OEM DVD, achiziționate în baza contractului nr. 3/16.11.2021 de la SC BIGPC SRL, în valoare de 4.800 lei, conform prevederilor legale în vigoare.

A.2. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificările efectuate au rezultat următoarele:  
Sinteza:
3.Nu s-a constituit și reținut garanțiile materiale/bănești persoanelor care îndeplinesc calitatea de gestionar, în cuantumul prevăzut de legislația în vigoare 

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
Urmare verificării modului în care au fost respectate prevederile legale referitoare la constituirea garanției în numerar pentru persoanele care îndeplinesc calitatea de gestionar, auditorul public extern a constatat faptul că la nivelul Creșei Timișoara, nu există încheiate în scris contracte de constituire a garanției materiale pentru angajații entității care dețin calitatea de gestionar sau au atribuții de gestionar, conform fișelor posturilor Directorilor Creșă/Șef  Creșă și nu s-a reținut până la valoarea unui salar – maxim trei salarii garanția bănească, potrivit prevederilor Legii nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice.
Acte normative încălcate:
Legea nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice, art. 11, art.12, art.13 și art.20
Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: 
Nu se poate determina valoarea acestei abateri.
Consecințele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate: 
Neacoperirea riscului de către entitate privind posibilitatea recuperării unor pagube materiale în cazul producerii acestora la nivelul gestiunilor entității și pe seama garanțiilor bănești constituite de la gestionari.
	Recomandările auditorului public extern cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
-Luarea măsurilor legale de către ordonatorul terțiar de credite privind încheierea contractelor de constituire a garanției materiale pentru angajații entității ce dețin calitatea de gestionar sau au atribuții de gestionar, conform fișelor posturilor 
- Luarea măsurilor legale ca, începând cu luna iulie 2022, să se procedeze la reținerea lunară a garanției bănești de la persoana care deține calitatea de gestionar, până la reținerea integrală a cuantumului stipulat în contractul de constituire a garanției materiale încheiat în timpul misiunii de audit financiar.

1. Casa de Cultură a Municipiului Timișoara
I. Scopul, obiectivele și atribuțiile entității supuse verificării
Casa de Cultură a Municipiului Timișoara este denumirea generică a instituției de spectacole a Municipiului Timișoara, organizată ca serviciu public cu personalitate juridică în subordinea Consiliului Local al Municipiului Timișoara.
Casa de Cultură a Municipiului Timișoara este ordonator terțiar de credite și nu are în subordine alte structuri.
Sediul  Casei de Cultură a Municipiului Timișoara este în municipiul Timișoara,  strada Miron Costin, nr.2, județul Timiș, cod poștal   300174 , telefon 0256 498214, entitatea având atribuit CUI  nr. 2483475,
Adresă pagină internet:  www.ccmt. ro/; e-mail:  office@ccmt.ro.

1.1. Modalitatea de asigurare a finanțării activității entității, bugetul de venituri și cheltuieli aprobat și rectificările bugetare
[bookmark: _Hlk75991785]În principal sursele de finanțare ale cheltuielilor la nivelul Casei de Cultură a Municipiului  Timișoara se asigură de către Municipiul Timișoara din bugetul local. Entitatea realizează și venituri proprii din activitățile realizate/serviciile prestate către terți, contracte de colaborare, donații și sponsorizări.
Activitatea financiară a Casei de Cultură a Municipiului  Timișoara se desfășoară pe baza bugetului de venituri și cheltuieli aprobat de Consiliul Local al Municipiului Timișoara.
Informații sintetice privind indicatorii bugetari ai entității verificate – Casa de Cultură a Municipiului Timișoara are finanțare din  bugetul local al Municipiul Timișoara și venituri proprii (instituție finanțată  de  la bugetul local sursa A + sursa E ):
            Buget local  - an 2021                                                                                        -   lei –
	
	Prevederi inițiale
	Prevederi 
 definitive
	Încasări/ Plăți efectuate
	% din prevederi inițiale
	% din 
 prevederi definitive

	 
	1
	2
	3
	4
	5

	1.Cheltuieli de personal (10)
	  
2.540.410

	2.502.660
	2.443.782
	96,2
	97,7

	2.Bunuri și servicii (20)
	8.500.000
	9.741.000
	9.720.237
	114,4
	99,8

	3. Cheltuieli de capital (70)
	750.160
	800.160
	639.715
	85,3
	79,9

	4. Plăți efectuate în anii precedenți și recuperate în anul curent(85)
	0
	0
	-2.500
	0
	
0,0


	CHELTUIELI -TOTAL (1+2+3+4)
	11.790.570
	13.043.820
	12.801.234
	108,6
	98,1



Pe structura clasificației bugetare în anul 2021 plățile au avut următoarea componență – cont execuție:
	
Buget local:
- prevederi inițiale: 11.790.570 lei;
- prevederi definitive: 13.043.820 lei;
- plăți efectuate:   12.801.234 lei;
· cheltuieli salariale în bani (10.01): 2.390.078 lei
· cheltuieli salariale în natură (10.02): 0 lei
· contribuții (10.03): 53.704 lei
· furnituri de birou (20.01.01): 11.000 lei
· materiale pentru curățenie (20.01.02): 8.000 lei
· încălzit, iluminat și forță motrice (20.01.03): 120.000 lei;
· apă, canal, salubritate (20.01.04): 14.219 lei;
· carburanți și lubrifianți (20.01.05):11.616 lei;
· piese de schimb (20.01.06):  8.000 lei;
· transport (20.01.07): 34.677 lei;
· poștă, telecomunicații, radio, tv, internet (20.01.08):  99.300 lei;
· materiale și prestări servicii cu caracter funcțional (20.01.09): 740.660 lei;
· alte bunuri și servicii pentru întreținere și funcționare (20.01.30): 901.720 lei;
· bunuri de natura obiectelor de inventar (20.05.30):  68.399 lei;
· deplasări interne, detașări, transferări (20.06.01):  79.803 lei;
· cărți, publicații și materiale documentare (20.11): 1.050 lei;
· reclamă și publicitate (20.30.01): 43.960 lei;
· [bookmark: _Hlk75985200]chirii (20.30.04): 516.900 lei;
· alte cheltuieli cu bunuri și servicii (20.30.30): 6.958.633 lei;
· construcții (71.01.01): 639.715 lei;
· plăți efectuate în anii precedenți și recuperate în anul curent (85.01.01): -2500 lei.

	Venituri proprii:
- prevederi inițiale: 500.000 lei;
- prevederi definitive: 500.000 lei;
- venituri încasate: 553.897 lei;
- plăți efectuate: 499.879 lei:
· încălzit, iluminat, forță motrică(20.01.03 ): 80.000lei
· alte bunuri și servicii pentru întreținere și funcționare (20.01.30): 219.943 lei;
· alte cheltuieli cu bunuri și servicii (20.30.30): 199.936 lei.
- sume utilizate din excedentul din anul precedent.

II. Sinteza constatărilor rezultate în urma acțiunii de auditare a transferurilor de fonduri publice către Casa de Cultură a Municipiului Timișoara.

A.Constatări rezultate în urma verificărilor efectuate pe perioada exercițiului financiar auditat:
A.1. Referitor la exactitatea și realitatea datelor reflectate în situațiile financiare, din verificările efectuate au rezultat următoarele:
Sinteza:

1.Menținerea nejustificata în categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu îndeplinesc condițiile legale pentru a fi încadrate în aceasta categorie - Organizarea neconformă a evidenței tehnic-operative a activelor fixe. Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.2015, prin netransferarea la obiecte de inventar a activelor fixe complet amortizate cu valoare de inventar sub 2.500 lei 

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
Din auditarea categoriei de operațiuni bilanțiere ”Active necurente” la data de 31.12.2021 auditorul public extern a constatat faptul că la nivelul entității auditate, nu au fost aplicate prevederile Ordinului Ministrului Finanțelor Publice nr. 221/02.03.2015 pentru completarea Normelor metodologice privind reevaluarea și amortizarea activelor fixe corporale aflate în patrimoniul instituțiilor publice, aprobate prin <LLNK 12008  3471 503301   0 58>Ordinul Ministrului Economiei și Finanțelor nr. 3471/2008.
	Astfel, auditorul public extern a constatat, conform balanței analitice a activelor fixe la data de 31.12.2021, existența în evidența tehnico-operativă și contabilă a unui număr de 11 active fixe corporale și necorporale, pentru care ordonatorul terțiar de credite, prin compartimentul de specialitate, nu a dispus trecerea la categoria materiale de natura obiectelor de inventar a activelor fixe corporale amortizate integral care aparțin domeniului privat amortizabil și a căror valoare este sub limita de 2.500 lei, limită stabilită pentru valoarea activelor fixe prin Hotărâre a Guvernului nr. 276/2013.
	Acte normative încălcate:
O.M.F.P. nr. 221/2015 pentru completarea Normelor metodologice privind reevaluarea și amortizarea activelor fixe corporale aflate în patrimoniul instituțiilor publice, aprobate prin <LLNK 12008  3471 503301   0 58>O.M.F.P. 3471/2008, art. I alin. (3), (4), (5), (6) și (7) și art. II
    	H.G. nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, art. 1 alin. (1), 
art. 1 (1):
	Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: este de 102.283 lei și reprezintă valoarea activelor fixe complet amortizate din domeniul privat cu valoare sub limita stabilită prin hotărâre a Guvernului ce trebuiau transferate la obiecte de inventar.
Consecințele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate: constau în faptul că activele fixe și obiectele de inventar ale entității, raportate prin situațiile financiare încheiate pentru anul 2021, nu sunt evidențiate conform realității, determinând lipsa de acuratețe a acestora.
	Recomandările echipei de audit cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
-Elaborarea de  norme proprii pentru stabilirea bunurilor cu caracter specific din categoria activelor fixe corporale care au însușiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar și care se trec în categoria acestora.
-Analizarea tuturor bunurilor, în valoare totală de 102.283 lei, cu valori mai mici de 2.499 lei menținute de entitate nejustificat în conturi de active fixe și trecerea acestora la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar, după  caz.
 
2.Neconducerea evidenței analitice tehnico-operative a elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, etc. destinate activității de cultură, spectacole 

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate:
Casa de Cultură a Municipiului Timișoara a  achiziționat costume (bluze, poale, cătrințe, brâie, bentițe, laibăre, cămăși, hamuri, chimir, pălării, șorțuri fete, brâie fete, conci-ceapcă, ii fate, ii banat negru, veste, cizme dans, pantofi dans fete, etc.), în valoare totală de 335.722 lei, care au fost evidențiate în contul obiectelor de inventar. Pentru activitatea culturală desfășurată, nu a fost întocmit ”Registrul pentru evidența analitică a elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, a păpușilor/marionetelor, a instrumentelor și a știmelor”, care este un document oficial, obligatoriu, cu caracter permanent și care trebuie să ofere în principal informații privind  numărul de inventar; data intrării în patrimoniu; denumirea bunului; descrierea bunului; numărul de bucăți; dimensiuni și greutate; starea de conservare; proveniență; documentul de intrare; valoarea de intrare; ieșire, etc., potrivit Normelor Metodologice aprobate prin O.M.C.C. nr. 2047/2004 privind evidența, gestiunea și inventarierea elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, a păpușilor/marionetelor, a instrumentelor și a știmelor din instituțiile de spectacol. Astfel evidența elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, etc., aflate în gestiunea entității a fost ținută pe baza listelor de inventariere fără a furniza informații complete în vederea identificării elementelor componente. 
	Acte normative încălcate:
Legea nr. 82/1991, a contabilității, republicată, actualizată, art. 6,(1) art.9(1)(2), art. 10(1), art. 12(1),
O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare ale acestuia, cap. I, pct. 1.1 și 1.2.
Ordinul nr. 2.047/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind evidenta, gestiunea și inventarierea elementelor de decor, de recuzita, a costumelor, a păpușilor/marionetelor, a instrumentelor și a stimelor din instituțiile de spectacol, <LLNK 32004 2950 44> anexa, art. 1 (1) (2) (3) (4)
Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: 
	Nu se poate determina valoarea acestei abateri.
Consecințele economico-financiare: Neasigurarea cadrului legal privind conducerea evidenței elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, a condus la reflectarea necorespunzătoare a acestor operațiuni  la nivelul Casei de Cultură a Municipiului Timișoara, a reflectării reale și exacte, a patrimoniului instituției raportat prin situațiile financiare la 31.12.2021.
Recomandările auditorului public extern cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate:
- Conducerea evidenței analitice a conturilor de imobilizări corcorale/necorporale, aferente elementelor de decor, de recuzită, a costumelor;
- Întocmirea Registrului pentru evidența analitică a tuturor elementelor de decor, de recuzită, a costumelor, a păpușilor/marionetelor, a instrumentelor și a stimelor, aflate în gestiunea instituției de cultură, cu respectarea prevederilor O.M.C.C. nr.2047/2004.

A.5. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificările efectuate au rezultat următoarele:  
3.Nu s-a constituit și reținut garanțiile materiale/bănești persoanelor care îndeplinesc calitatea de gestionar, în cuantumul prevăzut de legislația în vigoare 

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
Urmare verificării modului în care au fost respectate prevederile legale referitoare la constituirea garanției în numerar pentru persoanele care îndeplinesc calitatea de gestionar, auditorul public extern a constatat faptul că la nivelul Casei de Cultură a Municipiului Timișoara nu există încheiat în scris contract de constituire a garanției materiale pentru angajatul entității ce deține calitatea de gestionar. Pe parcursul anului 2021 la nivelul entității auditate, calitatea de gestionar a fost deținută de 1 persoană – dl. Vlad Caius, conform Dispoziției Directorului Casei de Cultură a Municipiului Timișoara nr. 33/03.01.2021 și nr. 554/20.04.2021.
Nu s-a procedat la constituirea garanției bănești în funcție de salariul tarifar lunar în cazul domnului Vlad Caius  în sumă de 5.338 lei precum și la reținerea acesteia de către entitate, potrivit prevederilor Legii nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice.
	Acte normative încălcate:
Legea nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice, art. 11, art.12, art.13 și art.20,
Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: este în sumă de 5.338 lei reprezentând garanție materială ce trebuia reținută de la dl. Vlad Caius, până la data prezentei misiunii de audit financiar.
Consecințele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate: 
Neacoperirea riscului de către entitate privind posibilitatea recuperării unor pagube materiale în cazul producerii acestora la nivelul gestiunilor entității și pe seama garanțiilor bănești constituite de la gestionari.
Măsurile luate de către entitatea verificată în timpul auditului: 
 	În timpul prezentei misiunii de audit financiar s-a procedat la încheierea contractului de constituire a garanției materiale pentru angajatul entității ce deține calitatea de gestionar, stabilindu-se un salar tarifar lunar pentru dl. Vlad Caius (salar tarifar lună 05.2022-5.338 lei).
Recomandările auditorului public extern cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
-Luarea măsurilor legale ca, începând cu luna august 2022, să se procedeze la reținerea lunară a garanției bănești de la persoana care deține calitatea de gestionar, până la reținerea integrală a cuantumului stipulat în contractul de constituire a garanției materiale încheiat în timpul misiunii de audit financiar.

4.Liceul Tehnoligic Transporturi Auto Timișoara

I.Scopul, obiectivele și atribuțiile entității supuse verificării

	Liceul Tenologic Transporturi Auto Timișoara este ordonator terțiar de credite începând cu data de 01.04.2000, unitate de învățământ cu personalitate juridică în subordinea U.A.T.M. Timișoara.
	În cadrul unității de învățământ cu personalitate juridică nou persoana care exercită atribuțiile de contabil trebuie să asigure evidența contabilă conform Normelor metodologice și Planului de conturi aprobate prin OMFP nr. 1917/2005.
Liceul Tenologic Transporturi Auto Timișoara nu are în subordine alte structuri.
Informații sintetice privind indicatorii bugetari ai entității verificate – Liceul Tenologic Transporturi Auto Timișoara cu finanțare din bugetul local al Municipiul Timișoara (instituție finanțată de la bugetul de stat și de la bugetul local sursa A + sursa E):

               Buget local  - an 2021                                                                                            -   lei –
	
	Prevederi inițiale
	Prevederi 
 definitive
	Încasări/ Plăți efectuate
	% din prevederi inițiale
	% din 
 prevederi definitive

	 
	1
	2
	3
	4
	5

	1.Cheltuieli de personal (10)
	5.000
	5.000
	4.008
	80,0
	80,0

	2.Bunuri și servicii (20)
	844.000
	1.093.000
	1.014.553
	120,0
	92,0

	3. Asistență socială (57)
	60.000
	51.400
	51.351
	85,0
	97,0

	4. Alte cheltuieli (59)
	47.940
	58.040
	57.643
	120,0
	99,0

	5. Active fixe nefinanciare (71)
	153.750
	153.750
	153.748
	99,0
	99,0

	CHELTUIELI -TOTAL (1+2+3+4)
	1.110.690
	1.369.790
	1.281.303
	115,0
	93,0


Față de prevederile definitive pentru anul 2021 în sumă de 1.369.790 lei, plățile efectuate au fost de 1.281.303 lei, rezultând un procent de realizare de 93,0 %. În total plăți ponderea o dețin cheltuielile cu bunuri și servicii care au fost în sumă de 1.014.553 lei, deci un procent de 79,0 % în total plăți, urmate de cheltuieli cu active fixe nefinanciare în valoare de 153.748 lei reprezentând un procent de 11,0 %, alte cheltuieli în suma de 57.643 lei reprezentând 5,0 % în total plăți, cheltuielile cu asistenta sociala în suma de 51.351 lei reprezentând 4,0 % în total plăți, și cheltuielile de personal în sumă de 4.008 lei reprezentând doar 1 % în total plăți.
Entitatea auditată își desfășoară activitatea pe baza fondurilor alocate de la bugetul local dar dispune și de venituri proprii (extrabugetare) obținute din:
· Venituri din concesiuni și închirieri
· Taxe eliberări acte de studii cu vechime peste 3 ani și taxe înscriere bacalaureat pentru mai mult de a doua sesiune de bacalaureat,
·  Contributia elevilor și studenților pentru internate, cămine și cantine (încasare regie și cazare elevi,  încasare  cazare și masă în cazul învățământului dual și profesional).

II. Sinteza constatărilor rezultate în urma acțiunii de auditare a transferurilor de fonduri publice către Liceul Tehnologic Transporturi Auto Timișoara
A.Constatări rezultate în urma verificărilor efectuate pe perioada exercițiului financiar auditat:
A.1. Referitor la exactitatea și realitatea datelor reflectate în situațiile financiare, din verificările efectuate au rezultat următoarele:

1.Menținerea nejustificata în categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu îndeplinesc condițiile legale pentru a fi încadrate în aceasta categorie - Organizarea neconformă a evidenței tehnic-operative a activelor fixe. Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.2015, prin netransferarea la obiecte de inventar a activelor fixe complet amortizate cu valoare de inventar sub 2.500 lei 

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
Din auditarea categoriei de operațiuni bilanțiere ”Active necurente” la data de 31.12.2021 auditorul public extern a constatat faptul că la nivelul entității auditate, nu au fost aplicate prevederile Ordinului Ministrului Finanțelor Publice nr. 221/02.03.2015 pentru completarea Normelor metodologice privind reevaluarea și amortizarea activelor fixe corporale aflate în patrimoniul instituțiilor publice, aprobate prin <LLNK 12008  3471 503301   0 58>Ordinul Ministrului Economiei și Finanțelor nr. 3471/2008.
	Astfel, auditorul public extern a constatat, conform balanței analitice a activelor fixe la data de 31.12.2021, existența în evidența tehnico-operativă și contabilă a unui număr de 121 active fixe corporale/necorporale, pentru care ordonatorul terțiar de credite, prin compartimentul de specialitate, nu a dispus trecerea la categoria materiale de natura obiectelor de inventar a activelor fixe corporale amortizate integral care aparțin domeniului privat amortizabil și a căror valoare este sub limita de 2.500 lei, limită stabilită pentru valoarea activelor fixe prin Hotărâre a Guvernului nr. 276/2013.
	Acte normative încălcate:
O.M.F.P. nr. 221/2015 pentru completarea Normelor metodologice privind reevaluarea și amortizarea activelor fixe corporale aflate în patrimoniul instituțiilor publice, aprobate prin <LLNK 12008  3471 503301   0 58>O.M.F.P. 3471/2008, art. I alin. (3), (4), (5), (6) și (7) și art. II
H.G. nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, art. 1 alin. (1) 
	Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: este de 721.730 lei și reprezintă valoarea activelor fixe complet amortizate din domeniul privat cu valoare sub limita stabilită prin hotărâre a Guvernului ce trebuiau transferate la obiecte de inventar, anexa nr. 5  și nr. 6.
Consecințele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate: constau în faptul că activele fixe și obiectele de inventar ale entității, raportate prin situațiile financiare încheiate pentru anul 2021, nu sunt evidențiate conform realității, determinând lipsa de acuratețe a acestora.
	Recomandările echipei de audit cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
-Elaborarea de  norme proprii pentru stabilirea bunurilor cu caracter specific din categoria activelor fixe corporale care au însușiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar și care se trec în categoria acestora.
-Analizarea tuturor bunurilor, în valoare totală de 721.730 lei, cu valori mai mici de 2.499 lei menținute de entitate nejustificat în conturi de active fixe și trecerea acestora la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar, după  caz.

2. Abateri referitoare la reflectarea reală și exactă a operațiunilor financiar-contabile în bilanțurile contabile și conturile anuale de execuție bugetară

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
În cazul Liceului Tehnologic Transporturi Auto Timișoara, nu s-au evidențiat în evidența entității,  activele fixe corporale (terenuri și clădiri) aparținând domeniului public al UATM Timișoara aflate în folosință de către entitate.
	Din discuțiile purtate de către auditorul public extern cu reprezentanții entității (doamna Director și doamna Contabil Șef), s-a constat că pentru trenurile/clădirile folosite de către entitate, până la data prezentă nu există o hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Timișoara privind darea în administrare a acestora.
La data efectuării prezentei misiuni de audit financiar, se constată faptul că, bunurile aflate în folosința Liceului Tehnologic Transporturi Auto Timișoara, nu sunt  înregistrate în evidența entității și nici nu au fost inventariate și  înscrise în liste de inventariere distincte, nefiind predate prin protocol de predare-primire. 
Potrivit legii, bunurile din domeniul public al unităților administrativ-teritoriale, al căror drept de administrare care va fi transmis Liceului Tehnologic Transporturi Auto Timișoara, se  vor înregistra în patrimoniul și în evidența contabilă ale instituției de învățământ care primește în administrare aceste bunuri. 
Acte normative încălcate: 
Legea contabilitătii nr. 82 din 24 decembrie 1991 (**republicată**), publicat în M. Of. nr. 454 din 18 iunie 2008, data intrării în vigoare: 18 iunie 2008, art. 2 alin. (3) si art. 9 alin. (1)
O.M.F.P nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pct. 19 alin. (1) si (3)
Legea educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011, publicat în: M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011, data intrării în vigoare: 9 februarie 2011, art. 112 alin. (1) si (2)
O.U.G nr. 57 din 3 iulie 2019  privind Codul administrative(MOf  nr. 555 din 5 iulie 2019), art. 290.  
H.G nr. 1.031 din 14 decembrie 1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind înregistrarea în contabilitate a bunurilor care alcătuiesc domeniul public al statului și al unităților administrativ-teritoriale (MOf  nr. 620 din 17 decembrie 1999, art. 1 și art. 2
Anexa NORME METODOLOGICE emise de GUVERN din 14 decembrie 1999  privind înregistrarea în contabilitate a bunurilor care alcătuiesc domeniul public al statului și al unităților administrativ- 
O.M.F.P nr. 1.917 din 12 decembrie 2005  pentru aprobarea <LLNK 12005     4282AZ|1   0 21>Normelor metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia (MONITORUL OFICIAL nr. 1186 din 29 decembrie 2005), art. 1.  
ANEXĂ MINISTERUL FINANȚELOR PUBLICE din 12 decembrie 2005 cuprinzând Normele metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia),  pct. 1.2.2.2.  
Valoarea estimată a abaterii constatate: 
Nu se poate determina valoarea acestei abateri.
Consecințele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate:
Situațiile financiare întocmite la 31.12.2021 nu oferă o imagine fidelă a poziției financiare, performanței financiare și a altor informații, în condițiile legii, referitoare la activitatea desfășurată, astfel bunurile date în folosință nu sunt reflectate corespunzător în evidența contabilă/extracontabilă și nici nu este înscris în CF dreptul de administrare. 
Recomandările echipei de audit cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
-  Efectuarea demersurilor în vederea predarea-primirea  pe bază de Protocol de predare - primire a  bunurilor (terenuri și clădiri), aparținând domeniului public/privat al  UATM Timișoara (cu aprobarea Consiliului Local al U.A.T.M. Timișoara), folosite în prezent de către Liceul Tehnologic Transporturi Auto Timișoara, cu urmărirea respectării prevederilor legale privind finanțarea complementară pe Legea nr. 1/2011 a educației naționale. 

A.2. Referitor la modul de stabilire, evidențiere și urmărire a încasării veniturilor bugetului general consolidat, în cuantumul și la termenele prevăzute de lege, din verificările efectuate au rezultat următoarele:  

3.Nu a fost stabilită, înregistrată, urmărită și încasată taxa pe terenurile folosite de către Liceul Tehnologic Transporturi Auto Timișoara și închiriate către SC AutoBlitz Land S.R.L
Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate:
Din auditarea categoriei de venituri „Venituri din concesiuni și închirieri” – cod 30.10.05, auditorul public extern constată faptul că la nivelul Liceului Tehnologic Auto Timișoara au fost încheiate contracte de închiriere ocazionale pe perioada 01.06.2017-30.06.2022 (închirierea poligonului de 840 mp necesar pentru pregătirea practică a conducătorilor auto aferenti categoriilor A, A1, A2 și AM), după cum urmează:
-Contractul nr. 2874/25.11.2020 și nr. 3324/28.10.2021, pe perioada 12.2021-05.2022, prețul contractului fiind stabilit de către Primăria Municipiului Timisoara  prin HCLMT nr. 605/10.12.2013, ptc. 14” (840 mpx 1,3 lei/mp=1.092 lei/lună).  
-Contract de închiriere ocazională nr. 3344/19.11.2019, pe perioada 11.2019-11.2020, prețul contractului fiind stabilit de către Primăria Municipiului Timisoara  prin HCLMT nr. 605/10.12.2013, ptc. 14” (840 mpx 1,3 lei/mp=1.092 lei/lună).
-Contract de închiriere ocazională nr. 998/19.11.2018, pe perioada 11.2018-11.2019, prețul contractului fiind stabilit de către Primăria Municipiului Timisoara  prin HCLMT nr. 605/10.12.2013, ptc. 14” (840 mpx 1,3 lei/mp=1.092 lei/lună). 
-Contract de închiriere ocazională nr. 3342/27.10.2017, pe perioada 10.2017-10.2018, prețul contractului fiind stabilit de către Primăria Municipiului Timisoara  prin HCLMT nr. 605/10.12.2013, ptc. 14” (840 mpx 1,25 lei/mp=1.050 lei/lună). 
-Contract de închiriere ocazională nr. 400/20.10.2016, pe perioada 10.2016-10.2017, prețul contractului fiind stabilit de către Primăria Municipiului Timisoara  prin HCLMT nr. 299/30.05.2013, ptc. 14” (840 mpx 1,25 lei/mp=1.050 lei/lună). 
	Pentru toate aceste terenuri care aparțin UATM Timișoara nu s-a procedat la stabilirea, evidențierea, urmărirea și plata taxei pe teren, datorată pentru suprafețele închiriate, bugetului local al UATM Timișoara, urmare faptului că entitatea nu a depus declaratia fiscală de impunere aferentă bunurilor utilizate în scopul obiținerii de venituri.
În timpul misiunii de audit financiar, entitatea a stabilit ca valoare: taxă pe teren datorată de chiriaș SC AutoBlitz Land SRL, pentru anul 2021 și anul 2022, suma de 1.665 lei astfel:
  An 2021  0,084 ha x 9786,05 lei/h= 822 lei (cap II. Impozitul pe teren  și taxa pe teren din HCLM Timișoara nr. 133/2021, anexa nr. 19 și art. 465 Cod fiscal)
  An 2022 0,084 lei/ha x 10040,48=843 lei (cap II. Impozitul pe teren  și taxa pe teren din HCLM Timișoara nr. 133/2021, anexa nr. 19 și  art. 465 Cod fiscal)
TOTAL                                            1.665 lei
Acte normative încălcate:
	Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, art. 5 alin. (1) și alin. (2) , art. 20 alin. (1) lit. (b)  și art. 23 alin. (2) lit. (b)
Legea administrației publice locale, nr. 215/ 2001, art.10; art.21 (1); art. 36 (5) lit. a) 
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal din 8 septembrie 2015, data intrării în vigoare: 1 ianuarie 2016, CAP. III Impozitul pe teren și taxa pe teren, art. 463 alin. (2) și (3)
HG nr. 1/2016 - NORME METODOLOGICE din 6 ianuarie 2016 de aplicare a <LLNK 12015     0930 201   0 18>Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Data intrării in vigoare: 13 ianuarie 2016, SECȚIUNEA a 7-a Plata impozitului/taxei pe clădiri, CAP. III Impozitul pe teren și taxa pe teren, SECȚIUNEA 1 Reguli generale, pct. 66
OMDRAP nr. 2.068 din 22 decembrie 2015 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de stabilire a impozitelor și taxelor locale de către organele fiscale locale, Anexa nr. 4 Model 2016 ITL - 004-Declarație fiscală pentru stabilirea impozitului/taxei pe teren în cazul persoanelor juridice 
Valoarea estimativă a operațiunilor care constituie abateri de la legalitate și regularitate, a fost determinată estimativ în timpul misiunii de audit în sumă de 1.665 lei (debit), care reprezintă venituri suplimentare la bugetul local al Municipiului Timișoara din taxa pe terenurile închiriate. 
Consecințele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate și regularitate constau în faptul că prin nestabilirea, neînregistrarea și neîncasarea taxei pe teren în sumă de 1.665 lei (debit), nu au fost cuprinse în buget toate impozitele și taxele pe care entitatea le poate constitui conform Legii nr. 227/2015, în situațiile financiare încheiate la 31.12.2021 nu au fost raportate toate veniturile datorate bugetului local în anul 2021 și prin urmare, acestea nu oferă o imagine fidelă a poziției financiare, performanței financiare și a celorlalte informații referitoare la activitatea desfășurată.
Măsurile luate de către entitatea verificată în timpul auditului: 
În timpul misiunii de audit financiar, s-a luat măsura stabilirii estimative a taxei pe teren în  umă de 1.665 lei (debit), care reprezintă venituri suplimentare la bugetul local al municipiului Timișoara din taxa pe terenurile închiriate. 
Recomandările auditorului public extern cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate: 
-Luarea de măsuri privind stabilirea, încasarea și virarea la bugetul local al Municipiului Timișoara a taxei pe teren aferentă suprafeței închiriate de către entitate, de 840 mp–poligon, la SC AutoBlitz Land S.R.L, inclusiv calculul accesoriilor aferente, pe perioada de prescripție.
-Luarea de măsuri privind identificarea tuturor cazurilor de terenuri/clădiri altele decât cele de drept public, pentru care se care deține dreptul de închiriere, administrare, folosință sau concesiune, stabilit în condițiile legii, proprietate publică sau privată a statului ori a unităților administrativ-teritoriale și depunerea Declaratiei Fiscale la Direcția Fiscală a Municipiului Timișoara, în vederea calcularii, înregistrării și urmăririi încasării taxei pe teren și accesoriilor aferente, datorate bugetului local al Municipiului Timișoara, pe perioada de prescripție.

A.3. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificările efectuate au rezultat următoarele:  

4.Nu s-a constituit și reținut garanțiile materiale/bănești persoanelor care îndeplinesc calitatea de gestionar, în cuantumul prevăzut de legislația în vigoare 

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
La nivelul Liceul Tehnologic Transporturi Auto Timișoara nu există încheiat în scris contract de constituire a garanției materiale pentru angajatul entității ce deține calitatea de gestionar. Pe parcursul anului 2021 la nivelul entității auditate, calitatea de gestionar a fost deținută de o persoană – dl. Borchescu Ioan (administrator patrimoniu, conform fișei postului nr. 69/23.10.2018. Până la data încheierii prezentei misiuni de audit financiar, entitatea a prezentat doar reținerea parțială a garanției în valoare de 710 lei (extras de cont din data de 23.05.2022 – BCR Timișoara), sumă care a fost reținută, conform discuțiilor purtate cu reprezentanții entității (dna Director și dna. Contabil Șef), într-o perioadă anterioară anului 2003.
În concluzie, la data prezentei misiunii de audit financiar, la nivelul Liceul Tehnologic Transporturi Auto Timișoara nu a fost încheiat contract de garanție materială în formă scrisă și nu s-a procedat la reactualizarea în funcție de salariul tarifar lunar și la reținerea integrală a garanției bănești, potrivit prevederilor Legii nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice.
              Acte normative încălcate:
Legea nr. 22/1969, privind angajarea gestionarilor, constituirea de garanții si răspunderea în legătura cu gestionarea bunurilor agenților economici, autorităților sau instituțiilor publice, art. 11, art.12, art.13 și art.20
Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: este în sumă de 3.222 lei reprezentând garanție materială ce trebuia reținută de la dl. Borchescu Ioan, până la data prezentei misiunii de audit financiar.
Consecințele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate: 
Neacoperirea riscului de către entitate privind posibilitatea recuperării unor pagube materiale în cazul producerii acestora la nivelul gestiunilor entității și pe seama garanțiilor bănești constituite de la gestionari.
	 
Măsurile luate de către entitatea verificată în timpul auditului: 
În timpul prezentei misiunii de audit financiar s-a procedat la încheierea contractului de constituire a garanției materiale pentru angajatul entității ce deține calitatea de gestionar, stabilindu-se la nivelul unui salar tarifar respectiv suma de 3.932 lei.
Recomandările auditorului public extern cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
Luarea măsurilor legale ca, începând cu luna iunie 2022, să se procedeze la reținerea lunară a  diferenței de garanție bănească de la persoana care deține calitatea de gestionar, până la reținerea integrală a cuantumului stipulat în contractul de constituire a garanției materiale încheiat în timpul misiunii de audit financiar.

Sinteza:
5.Alte abateri privind reflectarea reală și exactă a operațiunilor financiar-contabile în bilanțurile contabile și conturile anuale de execuție bugetara – Neînregistrarea obligației de plată și nevirarea cuantumului de 100 % din veniturile încasate din chirii în contul UATM Timișoara

	Descrierea erorii/abaterii de la legalitate și regularitate
Din auditarea categoriei de venituri „Venituri din concesiuni și închirieri” – cod 30.10.05, auditorul public extern constată faptul că la nivelul Liceul Tehnologic Auto Timișoara au fost încheiate contracte de închiriere ocazionale, pe perioada 01.01.2021-31.05.2022, după cum urmează:
Contractul nr. 2874/25.11.2020 și nr. 3324/28.10.2021 încheiat cu SC AutoBlitz Land S.R.L., pentru închirierea poligonului de 840  mp necesar pentru pregătirea practiceă a conducătorilor auto aferenti categoriilor A, A1, A2 și AM, pe perioada 12.2021-05.2022, prețul contractului fiind stability de către Primăria Municipiului Timisoara  prin HCLMT nr. 605/10.12.2013, ptc. 14 (840 mpx1, 3 lei/mp=1.092 lei/lună).  Pe perioada 01.01.2021-31.05.2022 entitatea a încasat  suma de 18.564 lei
Contract de închiriere nr. 2908/13.09.2019, încheiat cu Autoritatea Rutieră Română-ARR, Act aditional nr. 1 la contractual nr. 2908/13.09.2019, Act adițional nr. 2 la contractual nr. 2908/13.09.2019, chiria aferentă spațiului închiriat este în sumă totală de 2.500 lei/zix17=42.500 lei
Contract de cazare ocazional în internatul școlar nr. 2972/30.09.2021, Act aditional  înregistrat la entitate sub nr. 1282/02.05.2022, încheiat cu Lupescu Mugurel  având ca obiect cazarea unei personae fizice în internatul școlar în camare de maximum 6 paturi, cu încălzire centrală și cu grupuri sanitare comune, încheiat pe perioada 01.10.2021-31.05.2022, taxa pentru cazare fiind de 150 lei/lună (150 lei/lunăx 8=1.200 lei).
Contract de cazare în internatul școlar nr. 316/01.02.2021, încheiat cu Olaru Ioan-Mirel, pe perioada 02.2021-07.2021, taxa de cazare este de 150 lei/persoană (150 leiX6 luni=900 lei)
Contract de închiriere ocazională în internatul școlar, încheiat cu SC Velica Mur Company SRL Timișoara, pe perioada 07.2020-04.2021, taxa pentru cazare este de 150 lei/persoană ( 150 lei X  2 lunix11 persoane (01-02.2021)+ 150 leix12 persoaone x1lună(03.2021) + 100 leix1 persoanăx10 zile= 5.200 lei). 
Contract de cazare în internatul școlar nr. 970/06.08.2020, încheiat cu Brazovan Claudiu-Petrișor, având ca obiect cazarea unei personae fizice în internatul școlar în camera de maximum 6 paturi, pe perioada 05.2020-03.2021, taxa pentru cazare este de 150 lei/persoană (3x150 lei=450 lei)
TOTAL perioadă 01.01.2021-31.05.2022: 68.814 lei

Așa cum reiese din balanța de verificare încheiată la 31.12.2021, din situația prezentată în anexă, din fișa contului 751 „Venituri din vânzări de bunuri și servicii”  și a contului 562 „Disponibil din activități finanțate din venituri proprii”, pentru perioada 2021-05.2022 au fost facturate venituri din închirieri în suma de 68.814 lei, sumă care a fost încasată de la chiriaș până la data prezentei misiunii de audit, fără ca Liceul Tehnologic Auto Timișoara, prin compartimentul de specialitate, să procedeze la înregistrarea și virarea obligației de plată către UATM Timișoara reprezentând 100 % din încasările rezultate în urma închirierii spațiilor din incinta imobilelor cu destinația de unități de învățământ, proprietatea publică a Municipiului Timișoara. 
Prin HCL Municipiul Timișoara nr. 387/01.08.2014, în anexa nr. 1 la aceasta – Metodologie privind închirierea spațiilor temporar disponibile situate în incinta unităților de învățământ preuniversitar de stat, au fost prevăzute condițiile închirierii spațiilor temporar disponibile. Nu a fost respectată metodologia prevăzută în anexa nr. 1 la HCLMT nr. 387/01.08.2014 și nici nu au fost virați banii încasați din închirieri integral în contul bugetului local, așa cum se prevede la cap. 3, pct. 9 din metodologie.
	
Acte normative încălcate:
HCL Municipiul Timișoara nr. 387/0.08.2014 privind metodologia de închiriere a spațiilor temporar disponibile din incinta unităților de învățământ preuniversitar de stat din Municipiul Timișoara
Legea contabilității nr. 82/1991, republicată, actualizată, art.11,
OMFP	 nr. 1917/2005 de aprobare a Normelor Metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, cu modificările și completările ulterioare, Cap. II, pct. 2.1 
OMDRAP nr. 2.068 din 22 decembrie 2015 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de stabilire a impozitelor și taxelor locale de către organele fiscale locale, Anexa nr. 4 Model 2016 ITL - 004-Declarație fiscală pentru stabilirea impozitului/taxei pe teren în cazul persoanelor juridice.
	Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: este în sumă de 68.814 lei.
Consecințele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate și regularitate:
 	Nevirarea la bugetul local al UATM Timișoara cu suma de 68.814 lei reprezentând 100 % din încasările rezultate în urma închirierii spațiilor din incinta imobilelor cu destinația de unități de învățământ, proprietatea publică a Municipiului Timișoara.
Prin neînregistrarea obligației de plată în situațiile financiare încheiate în această perioadă de către Liceul Tehnologic Auto Timișoara, acestea nu reflectă o imagine fidelă a poziției financiare a instituției.
	Recomandările echipei de audit cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
-Luarea măsurilor legale cu privire la înregistrarea și virarea sumei de 68.814 lei în contul UATM Timișoara reprezentând 100 % cotă parte din încasările rezultate în urma închirierii spațiilor din incinta imobilelor cu destinația de unități de învățământ, proprietatea publică a Municipiului Timișoara.
-Extinderea verificărilor cu privire la identificarea tuturor sumelor reprezentând contravaloare venituri din concesiuni/închirieri încasate de la diverși clienți, pe perioada 05.2019-2020, sume încasate de către Liceul Tehnologic Auto Timișoara și neînregistrate ca obligație de plată în evidența contabilă și nevirate în cuantum de 100 % în contul bugetului local al UATM Timișoara.
-Elaborarea unei proceduri formalizate pe categorii de operațiuni-“Venituri din concesiuni și închirieri” ținând cont de particularitățile cadrului legal, organizațional, de finanțare și de alte elemente specifice, precum și de standardele prevăzute de Ordinul Secretariatul General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, care să asigurare elaborarea și implementarea standardelor de management/control intern în conformitate cu reglementările legale în vigoare și  conform prevederilor anexei nr. 1– Metodologie privind închirierea spațiilor temporar disponibile situate în incinta unităților de învățământ preuniversitar de stat au fost prevăzute condițiile închirierii spațiilor temporar disponibile la HCLM Timișoara nr. 387/01.08.2014 (condiții de închiriere, prevederi privind procedura de închiriere a anumitor spații aferente unităților de învățământ preuniversitar, tarife minime pentru închirierea spațiilor temporar disponibile situate în incinta unităților de învățământ preuniversitar de stat din Municipiul Timișoara, înaintarea clauzele specifice care trebuie cuprinse în contract (recuperare utilități aferente spațiilor închiriate, plata taxă pe teren datorată de către chiriașul terenului, etc.) o dată cu documetele de licitație, depunerea Declarație Fiscale la Direcția Fiscală a Municipiului Timișoara, aferentă terenurilor/clădirilor proprietate publică sau privată a statului ori a unităților administrativ-teritoriale, concesionate, închiriate, date în administrare ori în folosință, etc.).

6.Efectuarea de plăți nelegale în valoare de 4.985 lei (4.659 lei - debit și 326 lei-accesorii calculate până în data de 04.07.2022), reprezentând contravaloare a 10 camere video interior 

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate:
În cursul anului 2021, entitatea auditată a încheiat cu societatea SC LUQAS PC FABRIQUE SRL Timișoara, contractul de lucrări nr. 290/17.11.2021, în valoare de 153.748 lei, inclusiv TVA, având ca obiect: „punerea în funcțiune și montarea următoarelor produse/sistem supraveghere video (subsistem de televiziune cu circuit închis conform Proiect AAP 336/20.09.2021”. 
Având în vedere că, lucrările efectuate sunt aferente unui obiectiv de investiții, auditorul public extern  a   constatat următoarele:
-  lucrările a fost aprobate prin HCLM Timișoara nr. 132/22.04.2021, listă de investitii 
- entitatea a prezentat Proiect tehnic: „sistem de securitate (subsistem alarmă antiefracție, aubsistem supraveghere video și subsistem control acces)”, efectuat de către SC A&A SECURYTI SRL Timișoara, cod proiect AAP336, înregistrat la entitate sub nr. 2832/29.09.2021, din care parte componentă: pct. V2. Structură sistem de supraveghere video: NVR 1 Perimetru exterior…-32 camere video exterior, NVR 2 ( Corp A+B+C) camera video interior, NVR 3  Ateliere+Cămin 1, camere video interior 18 buc. Prin Procesul verbal de predare – primire nr. 454/21.09.2021, s-a predat respectiv s-a preluat de către entitate Proiect tehnic: „sistem de securitate( subsistem alarmă antiefracție, aubsistem supraveghere video și subsistem control acces)”.
-prin avizul nr. 91464/04.10.2021,  Inspectoratul de Poliție Județean Timiș, avizează favorabil Proiectul nr. AAP 336/2021.
-s-a consultat catalogul electronic în vederea achiziționării directe a sistemului de supravechere video pe e.licitație.ro, achiziție directă efectuată în data de 16.11.2021
-entitatea a prezenta Devizul ofertă nr. 5493/16.11.2021 întocmit de către SC  LUQAS PC FABRIQUE SRL Timișoara, în care sunt menționate ca incluse în sistemul de supraveghere video, din totalul 45 camere video interior din Proiect AAP336/2021 doar 35 camere video interior.
- s-a încheiat contractual de lucrări nr. 290/17.11.2021, în valoare de 153.748 lei, inclusiv TVA, având ca obiect – „punerea în funcțiune și montarea următoarelor produse/sistem supraveghere video (subsistem de televiziune cu circuit închis conform Proiect AAP 336/20.09.2021”. 
- entitatea a întocmit Situația privind achiziția și plata bunurilor-contract 290/17.11.2021- cap. 65, art. bug. 71.01.03 pentru anul 2021
-au fost prezentate documente justificative: facturi, documente de plată, situație de lucrări, doar pentru 35 buc camere interior din totalul mențional în Proiect de 45 buc
-conform situației de lucrări - sistem supraveghere video (AAP336/20.09.2021) conform contract 290/17.11.2021, prezentată de către ordonatorul terțiar de credite fără număr de înregistrare și dată, au fost puse în funcțiune un număr de 35 camere video interior în corp A+B+C, Ateliere, Cantină, Sală Sport și Cămin.
- auditorul public extern constată că aceste lucrări s-au executat partial, cu toate că s-a încheiat Procesul verbal de predare și recepție nr. 433/29.11.2021, în care se menționează: „ ... în urma instalării subsistemului de televiziune cu circuit închis conform Proiectului AAP 336/20.09.2021, s-a recurs la-predarea și recepția subsistemului instalat conform contractului nr. 290/17.11.2021 în valoare de 153.748 lei, cu TVA„, și valoarea lucrărilor efectuate a fost decontată integral de către entitate. 
În urma verificării efectuate pe teren s-a întocmit NOTĂ PRIVIND REZULTATUL VERIFICĂRILOR EFECTUATE ÎN TEREN, înregistrată la entitate sub nr. 1694/02.06.2022, prin care se contată instalarea și funcționarea doar a 35 camere interior și nu 45 camere interior, după cum se prevede în Proiectul tehnic nr. AAP 336/20.09.2021 și respectiv în obiectul contractului de lucrări nr. 290/17.11.2021 („punerea în funcțiune și montarea următoarelor produse/sistem supraveghere video(subsistem de televiziune cu circuit închis conform Proiect AAP 336/20.09.2021”)
- conform situației de lucrări, care a stă la baza plății facturilor către SC  LUQAS PC FABRIQUE SRL Timișoara, valoare unei camere de interior a fost de 211,5 lei, fără TVA iar manopera aferentă 180 lei.
 211,5+180=391,5 lei/buc 
391,5 lei/buc X10 buc=3.915 lei
3.915 lei X19%=743,85 lei
 3.915+744 lei=4.659 lei
- diferența de lucrări neexecutată  în sumă de 4.659 lei a fost achitată de către entitate executantului în baza facturii nr. 3602/02.12.2021 în sumă totală de 107.624 lei, cu OP nr. 18/03.12.2021 în sumă de 10.762 lei.
În consecință auditorul public extern a  procedat la calculul accesoriilor aferente debitului în sumă de  4.659 lei, astfel:  
4.659 lei X 7 luni 1%= 326 lei 
În concluzie, entitatea a efectuat plăți nejustificate în valoare de 4.659 lei la care se adaugă accesorii în sumă de 326 lei, calculate până la 04.07.2021.
Acte normative încălcate: 
Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, art. 14 alin. 3, art. 51 alin 3 și art. 54 alin 5 și 6 
O.M.F.P. nr. 1792/2002 Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor instituțiilor publice, precum și organizarea, evidența și raportarea angajamentelor bugetare și legale, pct. 2
OG nr. 119/1999 privind controlul intern și controlul financiar preventiv, cu modificările și completările ulterioare, art. 3 și art. 5 alin 1
Valoarea abaterii constatate este în sumă de 4.659 lei și reprezintă contravaloare 10 buc camere interior și manoperă aferentă, lucrări neexecutate și decontate integral de către entitate, respectiv 4.659 lei  la care se adaugă accesorii în sumă de 326 lei, calculate până la 04.07.2021.
Consecințele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate și regularitate constau în prejudicierea bugetului local cu suma de sumă de 4.659 lei la care se adaugă accesorii în sumă de 326 lei, calculate până la 04.07.2021, precum și denaturarea situațiilor financiare întocmite la finele anului 2021. 
Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile concrete ce se impun a fi luate, în vederea înlăturării erorii/abaterii constatate:
- Stabilirea întinderii reale a prejudiciului (pagubă + foloase nerealizate) reprezentând  contravaloare 10 buc camere de interior (materiale și manopera aferentă), lucrări solicitate la plată și decontate integral de către entitate, fără a fi executate precum și recuperarea integrală a acestuia.

5.Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara

I.Scopul, obiectivele și atribuțiile entității supuse verificării
Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara, este o instituție publică de interes local al Municipiului Timișoara, cu personalitate juridică, ce funcționează sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Timișoara, finanțat din subvenții de la bugetul local al Municipiului Timișoara și din venituri proprii, precum și din sponsorizări sau donații, în condițiile legii(art. 1, alin 1 din Regulamentul  de organizare și funcționare , anexa nr.1 la HCL nr. 187/10.05.2022).
Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara este ordonator terțiar de credite și nu are în subordine alte structuri.
Sediul Centrului de Proiecte al Municipiului Timișoara este în municipiul Timișoara,  str. Vasile Alexandri, nr.1, SAD 7, județul Timiș, cod poștal   300078, telefon 0787.287100, , entitatea având atribuit CUI  nr. 44202834 (Certificat de înregistrare fiscală emis de ANAF Timișoara deria A nr. 1450835 în data de 28.04.2021) .
Adresă pagină internet:  centruldeproiecte.ro adresa oficială de e-mail:  contact@centruldeproiecte.ro .

1.1.Modalitatea de asigurare a finanțării activității entității, bugetul de venituri și cheltuieli aprobat și rectificările bugetare (art. 35-art.37 din ROF)
	
	Centrul  de Proiecte al Municipiului Timișoara este o instituție publică de interes local al Municipiului Timișoara, cu personalitate juridică, finanțat din subvenții acordate de la bugetul local, precum și din venituri proprii, legal constituite.
Informații sintetice privind indicatorii bugetari ai entității verificate Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara are finanțare din  bugetul local al Municipiul Timișoara (instituție finanțată  de la bugetul local sursa A):

              Buget local  - an 2021                                                                                               -   lei –
	
	Prevederi inițiale
	Prevederi 
 definitive
	Încasări/ Plăți efectuate
	% din prevederi inițiale
	% din 
 prevederi definitive

	 
	1
	2
	3
	4
	5

	1.Cheltuieli de personal (10)
	0
	530.000
	391.874
	0,0
	73,9

	2.Bunuri și servicii (20)
	0
	11.720.000
	9.316.099
	0,0
	79,5

	3. Active nefinaciare (71)
	0
	119.900
	105.735
	0,0
	88,2

	4. Plăți efectuate în anii precedenți și recuperate în anul curent(85)
	0
	0
	0
	0
	
0,0


	CHELTUIELI -TOTAL (1+2+3+4)
	0
	12.369.900
	9.813.708
	0,0
	79,3



II. Sinteza constatărilor rezultate în urma acțiunii de auditare a transferurilor de fonduri publice către Centrului de Proiecte al Municipiului Timișoara
A. Constatări rezultate în urma verificărilor efectuate pe perioada exercițiului financiar auditat:
A.1. Referitor la elaborarea și fundamentarea proiectului de buget propriu, precum și autorizarea, legalitatea și necesitatea modificărilor aduse prevederilor inițiale ale bugetelor publice, din verificările efectuate au rezultat următoarele: 

1. Nerespectarea cerintelor de aprobare a rezultatelor finale ale programelor, proiectelor și acțiunilor culturale finanțate nerambursabil de la bugetul local al Municipiului Timișoara 

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
1.Din documentele puse la dispoziția auditorilor publici externi (Bugetul de venituri si cheltuieli an 2021, aprobat prin HCLM nr. 205/25.05.2021, rectificat prin HCL nr. 329/07.09.2021 și HCL nr. 401/04.11.2021, HCLM nr. 300/27.07.2021 privind aprobarea rezultatului final al apelului 1/2021 al Centrului de Proiecte al Municipiului Timișoara a programelor, proiectelor și acțiunilor culturale, HCLM nr. 301/27.07.2021 privind aprobarea rezultatului final al Apelului 2/2021 privind finanțarea nerabursabilă de la bugetul local al Municipiului Timișoara a proiectelor care constituie programul cultural prioritar general al Centrului de Proiecte al Municipiului Timișoara,  Referatul de necesitate/oportunitate în vederea cuprinderii/suplimentării/diminuării/redistribuirii sumelor în bugetul de venituri și cheltuieli pentru anul 2021 nr. 69/31.08.2021, Lista poziției “Alte cheltuieli de investiții” defalcată pe categorii de bunuri cuprinse în programul de dezvoltare pe anul 2021, aprobată de ordonatorul principal de credite și înregistrată la UATM Timișoara sub nr. SC2021-24535/03.09.2021), se constată că entitatea nu a prezentat HCLM-uri privind aprobarea rezultatelor finale ale apelurilor: 3-cultură, apelul 4-sport și apelul 5-tineret, în aceste cazuri entitatea prezentând doar Deciziile nr. 42/17.02.2021 prin care se aprobă rezultatul final al apelului de selecție de proiecte sportive, prevăzut în anexa nr. 1 la Decizie, Decizia nr. 43/24.09.2021, prin care se aprobă rezultatul final al apelului de selecție de proiecte tineret și pentru tineret iar în cazul apelului 3-Cultură, entitatea a prezentat Deciziile - constatare rezultate apel 3/2021 nr. 17, nr. 19, nr. 22-nr. 30, nr. 33 și nr. 37.
Nu a fost întocmită o anexă la bugetul de venituri și cheluieli an 2021 care să cuprindă acțiunile, programele, proiectele din domeniul culturii (3 apeluri), sportului (1 apel) și tineretului (1 apel) realizate pe parcursul anului 2021, în valoare totală de 8.636.229 lei, în vederea aprobării de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara, entitatea prezentând o evidență tehnico-operativă în detaliu pentru toate acțiunile, proiectele și procesele din domeniul cultural, sport și tineret realizate în anul 2021.
Menționăm că prin Referatul de necesitate în vederea cuprinderii sumelor în Bugetul de venituri și cheltuieli pentru anul 2022, înregistrat la Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara sub nr. 16/18.02.2022, care are la bază Fundamentarea-Secțiunea de funcționare 2022, nr. crt. 22-art. bug. 20.30.30 alte cheltuieli cu bunuri și servicii-Detalii privind modul de determinare a sumei solicitate (calcul)-sume solicitate pentru finanțări nerambursabile și cheltuieli conexe acestora au fost determinate.
2.Conform art. 1, alin 1 și alin. 3 din Regulamentul  de organizare și funcționare (anexa nr.1 la HCL nr. 187/10.05.2022), „Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara, este o instituție publică de interes local al Municipiului Timișoara, cu personalitate juridică, ce funcționează sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Timișoara, finanțat din subvenții de la bugetul local al Municipiului Timișoara și din venituri proprii, precum și din sponsorizări sau donații, în condițiile legii. Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara este organizat și funcționează în baza Regulamentului de organizare și funcționare și a Regulamentului intern, precum și a actelor normative aplicabile în materie”.
Conform art. 36 din Regulamentul  de organizare și funcționare: “Bugetul Centrului este parte a bugetului general al Unității Administrativ-Teritoriale a Municipiului Timișoara și se aprobă prin Hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Timișoara, la propunerea primarului, în baza notelor de fundamentare și a proiectului de buget întocmit și înaintat de către directorul Centrului.”
 Conform art. 9 – art. 10 din Regulamentul  de organizare și funcționare: “conducerea Centrului este asigurată de către Director, numit în condițiile legii, și are responsabilitatea de a duce la îndeplinire atribuțiile stabilite prin Regulamentul de organizare și funcționare, în scopul realizării obiectului de activitate. Directorul Centrului este angajat în condițiile legii, prin contract individual de muncă încheiat pe perioadă nedeterminată, în urma unui concurs sau examen, organizat în condițiile legii.”
Principalele atribuții ale directorului (art.12.-art.18 din Regulamentul  de organizare și funcționare, sunt următoarele:
„...-În exercitarea atribuțiilor ce îi revin, directorul îl informează pe Primarul Municipiului Timișoara, anual și ori de câte ori este necesar, cu privire la activitatea Centrului, organizarea și desfășurarea de proiecte și programe stabilite de autoritățile administrației publice și, de asemenea, despre organizarea și desfășurarea propriilor proiecte și programe; totodată, răspunde la interpelările din Consiliul Local al Municipiului Timișoara.
-În realizarea obligațiilor ce îi revin, directorul prezintă, anual, un raport de activitate, Primarului Municipiului Timișoara”.
 	În urma verificării documentelor prezentate de către entitate echipei de control, s-a constatat că entitatea a prezentat Raportul anual înregistrat sub nr. IES-GEN 10/31.01.2022, pe perioada aprilie-decembrie 2021. 
 	Nu există mențiuni în ROF-ul entității, în contractul de muncă al doamnei Rigler Alexandra Maria, angajată pe funcția de  Director al Centrului de Proiecte al Municipiului Timișoara, în perioada 10.05.2021 – prezent și în fișa postului nr. 1/10.05.2021, în ceea ce privește criteriile de evaluare a activității  desfășurate de către aceasta în calitate de ordonator terțiar de credite.
Acte normative încălcate:
Legea  nr. 273 din 29 iunie 2006  privind finanțele publice locale ( M.Of nr. 618 din 18 iulie 2006),   art. 23, alin (1) și alin (2), CAP. III., SECȚIUNEA 1. Proceduri privind elaborarea bugetelor, art. 25 și art. 26.

Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: 
Nu se poate determina valoarea acestei abteri.

Consecințele economico - financiare ale abaterilor de la legalitate și regularitate: constau neprobarea  până în prezent prin HCLM-uri privind rezultatele finale ale apelurilor 3-cultură, apelul 4-sport, apelul 5-tineret.

Recomandările auditorilor publici externi cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
- Întocmirea unor proceduri de lucru privind cerințele de aprobare și prezentare a  programelor, proiectelor și acțiunilor culturale, sportive, de tineret, inclusiv a ariilor tematice avute în vedere pe fiecare program, în  anexa la bugetul inițial de venituri și cheltuieli, în vederea aprobării acestora în cunoștință de cauză de către Consiliul Local al Municipiului Timișoara. 
- Luarea de măsuri privind completarea Regulamentului de organizare și funcționare al entității, cu aspecte privind informarea Consiliului Local al Municipiului Timișoara despre acțiunile culturale, proiectele și programele desfășurate de către entitate în cursul anului;
- Luarea de măsuri privind completarea Regulamentului de organizare și funcționare al entității și al fișei de post al Directorului Centrului de Proiecte al Municipiului Timișoara, cu mențiuni privind criterii de evaluare a activității acestuia.

A.2. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificările efectuate au rezultat următoarele:  

2. Nu a fost urmărită decontarea avansurilor acordate pentru realizarea de cheltuieli finanțate din fonduri publice, astfel încât la finele anului să se reflecte în lucrări executate sau recuperarea avansurilor nejustificate și restituirea acestora la bugetul din care au fost acordate

Descrierea abaterii de la legalitate și regularitate
Din auditarea categoriei de operațiuni “Alte cheltuieli cu bunuri și servicii“ - art. bug. 20.30.30, cap. 67.02- “Cultură, recreere și religile“, echipa de audit a constatat că entitatea a efectuat în cursul anului 2021, doar în baza facturilor plați în avans în sumă  totală 97.857 lei,  astfel:
-Factura seria ESP nr. 268/17.12.2021 reprezentând contravaloare avans 20% în sumă de 30.940 lei (contract de prestări servicii nr. IES –CON 73/15.12.2021 încheiat între Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara în calitate de beneficiar și Espresoh Tech SRL Satu Mare, în valoare totală de 154.699 lei, având ca obiect: „achiziția de servicii de analiză și de programare platformă digitală pentru sectorul cultural din Timișoara “Toolbox“), achitată cu OP multiplu electronic nr.  62/20.12.2021. Entitatea a prezentat Factura seria ESP nr. 294/27.04.2022, prin care se stornează avansul de 20 % din valoarea contractului de prestări servicii nr. IES-CON 73/15.12.2021 și Procesul verbal de recepție finală nr. REC40/27.04.2022 privind recepția serviciilor de analiză și de programare platformă digitală pentru sectorul cultural din Timișoara “Toolbox“.
-Factura seria TEx nr. 02/17.12.2021 reprezentând contravaloare avans 30% în sumă de 38.100 lei (contract de prestări servicii nr. INT –CON 28/07.12.2021 încheiat între Centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara în calitate de beneficiar și SC TIMELESS EXPLORER SRL, având ca obiect: “achiziția serviciilor de consultanță pentru “Centrul pentru artă, tehnologie și experiment, MultipleXity”),  achitată cu OP multiplu electronic nr. 62/20.12.2021. Entitatea a prezentat Factura seria Tex nr. 03/09.03.2022, privind servicii de consultanță pentru Centrul pentru arta, tehnologie și experiment MultipleXity, conform contract INT-CON 28/07.12.2021 în sumă de 38.100 lei și Procesul verbal de recepție parțială nr. PV REC 3/08.03.2022 privind recepția serviciilor de consultanță conform INT-CON 28/07.12.2021-etapa 1-30% din valoarea contractului.
-Factura nr. CS 648/17.12.2021 reprezentând contravaloare avans servicii dezvoltare software conform contract INT-CON 29/07.12.2021 în sumă de 28.917 lei (contract de prestări servicii nr. INT–CON 29/07.12.2021 încheiat între centrul de Proiecte al Municipiului Timișoara în calitate de beneficiar și SC Cobalt Sign SRL, în valoare totală de 144.584 lei, având ca obiect: “achiziția de servicii ”CityApp“),  achitată cu OP multiplu electronic nr.  65/23.12.2021.  Entitatea a prezentat Factura nr. CS687/30.03.2022, prin care se stornează avansul de 20 % din valoarea contractului de prestări servicii nr. INT-CON 29/07.12.2021 și respectiv achiziție contravaloare servicii dezvoltare software, în sumă totală de 57.834 lei și Procesul verbal de recepție parțială  încheiat în data de 10.02.2022, privind recepția  serviciilor de  dezvoltare de software inernet și asistență pentru platforma digitală a orașului “CityApp”-etapa 1-Conceptul general și funcționalități principale (UX) conform contract INT-CON 29/07.12.2021“.
S-a reținut că entitatea nu a procedat la stabilirea, urmărirea și încasarea majorărilor de întârziere, pentru perioada de la acordarea avansului și până la justificarea acestuia prin lucrări executate și recepționate.
	În acest sens echipa de audit a procedat la stabilirea majorărilor de întârziere aferente perioadei  20.12.2021– 30.03.2022, după cum urmează:
	Nr. crt.
	Perioada
	Valoare avans acordat/
	Valoare justificată din avans
	Valoare avans rămas de justificat
	Procent majorări/lună
	Majorări de întârziere

	1.
	20.12.2021-27.04.2022 (5 luni)
	30.940 
	0
	30.940 
	1%
	1.547

	2.
	20.12.2021-09.03.2022 (4 luni)
	38.100
	0
	38.100
	1%
	1.524

	3.
	23.12.2021– 30.03.2022 (4 luni)
	28.917
	0
	28.917
	1%
	1.157

	5.
	TOTAL MAJORĂRI
	x
	x
	x
	x
	4.228


	În concluzie neurmărirea justificării avansurilor acordate până la finele anului 2021, prin lucrări executate și servicii prestate a condus la prejudicierea bugetului local cu suma de 4.228 lei, reprezentând majorări de întârziere.
Acte normative încălcate:
LEGE nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finanțele publice M.O. nr. 597 din 13 august 2002, art. 52 alin. 10
	LEGE nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finanțele publice locale M.O. nr. 618 din 18 iulie 2006, art.54 alin. (9) și (10)
	HOTĂRÂRE nr. 264 din 13 martie 2003 (**republicată**)(*actualizată*) privind stabilirea acțiunilor și categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor și limitelor pentru efectuarea de plăți în avans din fonduri publice M.O. nr. 109 din 5 februarie 2004, art.3 lit. a, b, c, e, f
	 Valoarea estimativă a erorii/abaterii constatate: 
Auditorii publici externi au estimat valoarea abaterii la suma de 4.228 lei reprezentând majorări calculate asupra avansurilor acordate și nejustificate prin lucrări executate până la sfârșitul anului 2021.
  Consecințele economico - financiare ale abaterilor de la legalitate și regularitate: constau în denaturarea situațiilor financiare întocmite la 31.12.2021.

Recomandările auditorului public extern cu privire la măsurile ce se impun a fi luate în vederea înlăturării deficienței
-Aplicarea tuturor măsurilor legale pentru recuperarea integrală în termenul legal de prescripție a prejudiciului stabilit de auditorii publici externi la suma de 4.228 lei, reprezentând majorări de întârziere aferente perioadei de la acordarea și până la justificarea avansului.


*


  *                      *



Prezentul proiect proces-verbal de constatare, care conține împreună cu anexele sale un nr. de __  pagini, a fost întocmit în două exemplare și a fost înregistrat sub nr.SC2022-18508 din data de 22.07.2022 la entitatea auditată și la nr. 278 din data de 22.07.2022 în registrul unic de control.
Din acestea, un exemplar se lasă entității verificate, iar 1 exemplar se va restitui echipei de audit în termen de până la 5 zile calendaristice de la data înregistrării acestora la entitatea verificată sau de la data confirmării lor de primire. 
Prin semnarea procesului-verbal de constatare se recunoaște restituirea tuturor actelor și documentelor puse la dispoziție auditorilor publici externi. 
Împotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezintă anexă a raportului de audit financiar pot fi formulate obiecții de către conducătorul entității în termen de 15 zile calendaristice de la data înregistrării actului la entitatea verificată sau de la data confirmării de primire a acestuia. 







Echipa de audit, 			                              Reprezentanții legali ai UATM Timișoara,
Auditori publici externi:			
                       Fritz Dominic Samuel - Primar	
Iacob Constanța

Bădele Luminița                                                     Stanciu Steliana -Director executiv Direcția Economică 

Mandache Ciprian Flavius

Homone Carmen
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